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#m.2 Sr.2 ANNA CECILIA DINIZ SILVA FRANCELIN f?

Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Sitio Novo - MA

CURSO ADMINISTRATIVO

REF.: TOMADA DE PRECO

OBJETO: “Contratagao De empresa Especializada para Revitalizagdo De Vias Urbanas e
Rurai unicipio De Siti bj,evn\l‘AA m

¥kl N

PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTD
privado, inscrita E CNPJ °'31.457. 90510001-19 com|sede

Cajui| Cantan A, ipor W ntante o S

GOMES, portador da Carteira Identidade n° 23267194-0 SSP MA e do CPF
"641.165.143-489, verii, com fundamento nos Arts. 5%, XXXiV2 e LV, art. 377 XXi*, anibos da
Constituicdo Federal, combinados com as determinacdes contidas no art. 109 da Lei 8.6686,
de 21 de junho de 1993 (Lei das Licitagbes) e demais dispositivos legais pertinentes a
materia, perante V. Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a resolugdo
proferida por esta Comissao Permanente de Licitagdo, que DESCLASSIFICOU sua Proposta
de Precos deste referido certame.

1 Art. 592 Todos sdo iguzic perante 2 lai, sem disting3o de qualouer natureza garantindo-se aos brasileiros e a0s estrangeiros residentec
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

2 XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

3 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

4 XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
ficilagdo publica yue assegure iguaidade de condigles a {udos os concurrenies, com ddusulas que esiabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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1 - DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo € plenamente TEMPESTIVO, uma vez que o
Resultado do Julgamento das Propostas de Pregos das licitantes participantes do certame
supracitado se deu no dia 26 setembro do ano corrente. Sendo o prazo legal para a

0

apresentacao deste de 5 (cin dias uteis, segundo expressa o Art. 109 da Lei 8 666/93,
findando-o, porém, no di 3 ro e 2023. Desta forma, a PHOENIX
EMPREENDIMENTOS E SERVI(;OS LTDA aprese
Comissao Permanente de Li

ta sua demanda recursal para que esta

Art. 109, DOSH a AGr ecorrenies da apiicagao desia Lei cabem:

a) habilitacdo ou inabilitacad do licitante;
do~no prazo de 5 (cmco) dias uteis da mt;magao da decisao

o

Superado ¢ prazo para juizo de reconsideragdc, os autcs scbem para a
autoridade competente proferir decisdo definitiva em 5 (cinco) dias uteis (art.
108, §4°, Lei 8666);

O efeito dos recursos € suspensivo.
Ao presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo exige-se dar publicidade

informativa da abertura do contraditério e ampla defesa, dando franquia dos autos e prazo de
5 dias uteis. Ndo podendo comecgar a correr prazo sem que os autos estejam completos.

O recurso devera ser comunicado aos demais licitantes que poderdo impugna-lo
em 5 dias uteis (§3° do art. 109).
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1-DOS FAT%

Aos 15 (quinze) dias do més de setembro de 2023, as 09h00, na Sala de Reunides da
Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Sitio Novo — MA, foram abertos os
envelopes contendo as Propostas de Pregos das empresas participantes do certame Tomada
de Precos n° 010/2023 tendo como ohieto a “Contratagido De empresa Especializada para
Revitalizagdo De Vias Urbanas g/Rurais Do Municipio De Sitio Novo — MA.”

. Apds a apreciagéo das Prer;. d&s licitantes participantes, esta Comissao
Permanente de Licitagdo dgc ' s os trabalhos e publicagdo do julgamento
da analise das mesmas no’ a, posteriori.

Aos vinte e seis diz
supracitado, onde esta Recorre
em epigrafe.

DEFE
e des

. it - DAS ALEGACOES

Segundo esta Comissdo Permanente de Licitagdo, a empresa PHOENIX
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA foi considerada desclassificada por ter
apresentado na sua Proposta de Precos calculo incorreto em seu BDI e logomarca de outra
empresa em paginas que compdem a mesma, suscitando equivocadamente indicio de conluio
no referido processo licitatorio. Vejamos:

PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME Rua do Cajui n° letra B Cajui -
Cantanhede - MA

CNPJ: 31.451.905/i“—19 Inscrigdo Estadual: 12.575.507-4




Com relagdo a primeira alegagdc a empres? PHOENIX EMPREENDIMENTOS E

da empresa PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, que a composigio do calculo do BDI apresentado esta

incorreto, estando assim desclassificada (laudo anexo), ainda, verificada a documentagao conforme alegagio feita em sede de
J sessiio phblica, na documentagio da empresa consta papel timbrado de empresa diversa sendo DOMINIOS CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA, o que ndo condiz com os ditames de um procedimento integro, a Administragio Publica visando coibir a
possivel pratica de conluio entre empresas entende pela irregularidade da participagio da licitante, portanto as alegagdes feitas
em face da sua documentagio de fato, merecem prosperar; A proposta da empresa SW.M CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, na planilha or¢amentiria possui erros no calculo do valor total da proposta apos a

. SERVICOS LTDA afirma veementemente que o calculo do BDI apresentado esta correto

Denomina-se BDi (E
correspondente as despe
empreendimento (materiai

oes e Despesas indiretas) a taxa
e, aplicada ao custo direto de um
s), eleva-o a seu valor final.

A Lei Federal n° 8.666/€

ue os orgamentos sejam detalhados,
fundamentados em quantitativos de

g formecimentos propriamente avaliados.

{.6" Parao

fundamentad0 em quantitativos de

"Art. 7° As licitacGes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia

I - Existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicio de todos os
seus custos unitarios," (BRASIL, 1993)

O Decreto 7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para
elaborag@o do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orgamentos da Unido, determina que o prego global de

referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor correspondente
ao BDI.

"Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:"

"VI - Prego global de referéncia - valor do custo global de referéncia acrescido do
percentual correspondente
ao BDL:" (BRASIL, 2013)
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Considerando que o valor do BDI a ser adotado em obras publicas € constanteme
objeto de questionamentos por érgdos de controle € gue existem divergéncias entre ¢ pode
publico e o privado no que tange a sua composigédo, este artigo apresentou faixas de BDI
estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido conforme Acoérdao n® 2.622/2013 - TCU -
Plenario.

O Acordéao 2.622/2013 - TCU - Plenario estabeleceu novas faixas de valores para taxas
BDI de obras publicas, variande conforme o tipo de obra e condicdes de execucdo ou
fornecimento, as quais servell de referencna para a analise do tribunal, substituindo os
valores cxpressos nos Acorddg G 3/2011.

Faixas de BDI estabeie 22/2013 - TCU - Pienario:

TIPOS DE OBRA 12 quartil Médio 3¢ quartil
CONSTRUGAO DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20,97% 24,23%

CONSTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 2 22,80% 27,48% 30,95%

(fonte: Acoérddo n°® 2622/2013 — TCU - Plendério)

20,76% 24,18% 26.44%

24,00% 25,84% 27,86%

A Administragdo podera estabelecer parametros objetivos para avaliar a aceitabilidade
do BDI previsto na planilha, o que permite, também, a fixagdo de um percentual maximo a ser
aceito para fins de classificacdo das propostas, conforme prevé o art. 40, X, da Lei de
Licitagdes.

Agora, € preciso entender que a Administragdo n&o indicara um percentual fixo para o
BDI, até porque, por retratar os custos indiretos do futuro contratado, existe para este uma
margem de liberdade para defini-lo. Nesse sentido foi o Acérdao n° 1.726/2008 - Plenario do
Tribunal de Contas da Unido.

Vejamos a tabela de célculos do BDI apresentados por esta recorrente:
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PARCELA A DEDUTIR CONSTANTE DOS ANENDS !
FORMULA CONFORME LE) COMMEMENTAR 10372006

DETERMINACAO DA ALIQUOTA EFETIVA

RECETA BRUTA ACUMULADA NOS DOZE MESES ANTERIORES AD PERICDO DE APURALAD
ALIQUOTA NOMINAL CONSTANTE OOS ANEXDS | A v DESTA LB COMPLEMENTAR N 123
OE 14 DF DEZEMBRO DE 2006
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Portanto,

LUAS EDUARDD FERREIRA COSTA
ENGENHERO Ve
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DET! T CSIL | cOFNS | PIS/PASER | 158(°) |
IPERCENTUAL DE REPARTICAC (ANEXD | AV DESTA LEI COMPLEMENTAR) 19,80 | 15 20% | 20.55% 4,45% 40,00%
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Siglety Abrey Gomes
RG 232671940
641 185 14549

(3

Empresario

fica demonstrado que os
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA estao corretos e legais segundo jurisprudéncias
apontadas aqui.

Cantanhede

calculos do BDI
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Quanto a segunda alegacéo de suspeitas de conluio entre esta Recorrente e outra
empresa que, importante frisamos, sequer participou deste processo licitatério, mostra-se
infundada e rasa por nao trazer elementos conclusivos desta pratica ilegal por esta licitante.

Vejamos o que expressam jurisprudéncias a respeito do tema:
“Conforme entendimento do Tribunal de Constas da Unido, no ivlgamento do

Acorddo 2803/2016 Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto André de
Carvainio, "agfiemonstracdc de fraude & licitacdo exige a evidenciagdo do nexo

do

ada edi tratamenio iguaiitario a

todos! os cont xigénciaé de qualificacao
técnica e econ@

ica indistanileitha , . \ el
_ i itu ] r amentacdo é extraida,
especialmente, da Lei n° 8.666/ , editada na esteira da competéncia privativa delineada

no art. 22, inciso XXVil, da Carta Magna.

Dentre as normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos tragadas pelo
referide diploma legal, devemcs ter presente os seus principios basicos e objetives, inscritos
no caput do art. 3°:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos".
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Com efeito, na linha do er*endrmeg:: manifestado pelo Tribunal de Contas da
Unido (referencial adotado ndo apenas no ambito federal, mas em todas as
csferas governamentais), "Nac existe vedagdo legal & participagdo, no mesmo
certame licitatorio, de empresas do mesmo grupo econdmico ou com socios em
relagac de parentesco, embora tal situagdo possa acarretar quebra de isonormia
entre as licitantes. A demonstragao de fraude a licitagdo exige a evidenciagdo do
nexo causai enfre a conduia das empresas com sOcCiOS em comum ou em
relagdo de parentesco e a frustracao dos principios e dos objetivos da licitagdo."
{TCU, Plenaric, Acoérdao 2803/2016, Rel. Ministro André de Carvalho, Sessio de
01/11/20186).

Trazendo situagdes “andlogas”tjulgadas pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo
Supet ibunal de Justiga:

irreguiarida sejam irfeievanies e nao

causem preju1203 a Administragao ou aos concorrentes.”

(Tribunal de Contas da Unido - Decisdo 570/1992 — Plenario — Relator Ministro
. Bento José Bugarin — Juigado em 02/12/199Z — Data da Pubiicagdo 29/12/1992)

“E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias
que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagao
na disputa licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes,
desde que tenham qualificacdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento
das obrigacdes.”

“O interesse publico reclama o maior niumero de concorrentes, configurando
ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretagao de
clausulas editalicias impondo condigdo excessiva para habilitagdo.”

(Resp 474.781/DF, Rel. Ministro Franciulli Neto, Segunda turma, julgado em
08/04/2003, DJ 12/05/2003, p. 297)

Nesse sentido, também é o voto da Desembargadora Maria Inés Gaspar:

FPHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LIDA-ME Rua do Cajui n” letra B Cajui -
Cantanhede - MA
CNPJ: 31.457.90519 Inscrigdo Estadual: 1Z2.575.507-4




PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVI(;

phoenixempredimentos@outlook.com

¢

“Ademais, a licitagdo deve ser presidida pelo principio maior da competitividade,
pois 0 que se pretende, a final, € a mais ampla participacdo de todos os
interessados, a fim de ser possibilitado encontrar a proposta mais vantajosa para o
erario e o interesse publico.”

“O ato convocatério ha de estabelecer regras para a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, ndo se admitindo cldusulas desnecessdrias ou
inadequadas, que restrlnjam o carater competitivo do certame.”

. O fato de esta Re em8ua Proposta de Pregos paginas com a
logomarca outra empr " o b entre as mesmas € sim um lapso isent
de ma-fé que poderia ser issdo Permanente de Licitagéo, pois a

idos no Edital para a confecgédo de uma

m Wtﬂvm

IV -DO PEDIDO

mesma apresentou todos oS
Proposta de Precgos.

Em face ao exposto, requeremos que seja DEFERIDA a presente demanda recursal da
empresa PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVIOS LTDA, julgando-a procedente, com
efeito para:

A reversdao da decisdo desta Comissdo Permanente de Licitagdo em favor da
PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA com a CLASSIFICACAO da sua
Proposta de Pregos no processo licitatorio Tomada de Pregos n°. 010/2023 — CPL.

Cantanhede — MA, 03 de outubro de 2023.
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Assin de forma

SIGLEIDY ABREL! digital bor SIGLEIDY
ABREU

GOMES:641165 Gsessa1i65i4349

14349 Dados: 2023.10.03
12:40:40 -03'00'

SIGLEIDY ABREU GOMES
Socio-Administrador
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