ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SiTIO NOVO
CNPJ: 05.631.031/0001-64

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER

Tomada de Precos n° 010/2023 - CPL
Processo Administrativo: 045/2023

A ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE SiTIO NOVO - MA,
no exercicio de suas atribuicoes legais, vem proceder a analise e emissao de Parecer
Juridico.

Trata-se de recursos inominados interpostos em face da decisao de
habilitacdo proferida nos autos da Tomada de Precos n® 010/2023 - CPL, pelas seguintes
empresas:

1. PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME, CNPJ N°:
31.457.905/0001-19;
2. BENTO SERVICOS LTDA, CNPJ N °: 04.816.250/0001-55.

Primeiramente, declara-se a tempestividade dos recursos
apresentados, na forma do art. 109, I da Lei n® 8.666/93, o prazo para apresentacao de
recurso contra decisdo da fase de habilitagao é de 5 (cinco) dias uteis.

Passamos a sintese de cada um dos recursos:

1 - PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME,
razoes recursais alega a Recorrente, em sintese, que vem “contrapor ac RESULTADO DA
ANALISE E JULGAMENTO DOCUMENTOS DE HABILITACAO TP 010/2023 - CPL [...] onde
a empresa € declarada INABILITADA por apresentar Balanco Patrimonial E Demonstracoes
Contabeis do exercicio de 2022, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta a mil reais) o que, segundo despacho da CPL, contraria a Lei Complementar n°
123/2006 que fixa este valor como limite maximo de faturamento para as
MICROEMPRESAS em cada exercicio e a declaracdo de MICROEMPRESA assinada pelo
representante legal.”

Alega que o Balanco Patrimonial E Demonstracées Contabeis do
exercicio de 2022, da empresa tem claramente, uma receita bruta operacional de R$
288.000,00 (duzentos e oitenta e oito reais), portanto sendo bem inferior ao fixado na Lei
Complementar n° 123/2006 para as MICROEMPRESAS, que é de uma receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta a mil reais). Estando, segundo a recorrente,
condizente com os valores maximos estipulados em lei.

T - o Fa
Devendo a participagéo desta ser assegurada no citado processo
licitatorio. A
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2 - BENTO SERVICOS LTDA, alega que a decisdo de inabilitacéo da
empresa “conforme o resultado da analise e julgamento documentos de habilitacao - TP 010
2023 no dia 04/09/2023, esta recorrente foi INABILITADA por supostamente néo atender
ao item 8.3.1, alinea “” do instrumento convocatério, ndo comprovando assim sua
qualificagdao técnica, por entender a comissdao que O atestado apresentado pela
empresa/responsavel técnico néo foi o suficiente para atestar sua capacidade técnica’, €
equivocada.

“Nesse sentido, ha de se destacar que esta Recorrente fez constar
em seu caderno de documentos uma certiddao de acervo técnico relativo as obras de
FRESAGEM PARA CORRECAO DE ASFALTO; PAVIMENTACAO EM CBUQ; BLOQUETE
COM REJUNTE; CONSTRUCAO E RECUPERACAO DA DRENAGEM PROFUNDA E
SUPERFICIAL, EM RUAS DO MUNICIPIO DE SAO LUIS (LOTE 1 - AV. DA SAUDADE,
BAIRRO VILA JANAINA, BAIRRO CIDADE OPERARIA, E BAIRRO SAO RAIMUNDO)”

Assim, em sintese, a empresa “‘requer-se a PROCEDENCIA deste
Recurso gerando a RECONSIDERACAO de V. Exceléncia para o fim de que seja esta
licitante declarada HABILITADA [...].”

Este é o relatorio.

DAS CONTRARRAZOES

A empresa CAMPO ALEGRE EMPREENDIMENTOS LTDA
apresentou contrarrazoes aos Recursos das empresas PHOENIX EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA-ME e BENTO SERVICOS LTDA.

“DOS MOTIVOS PARA INABILITACAO DA EMPRESA PHOENIX
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

A empresa apresentou declaracdo na forma do modelo do Anexo VIII do
edital, afirmando estar enquadrada na condicao de EPP da forma da Lei
Complementar n® 123 /2006.

[..]

A receita declarada pela empresa atende ao limite previsto no Art. 79-E da
Lei Complementar n® 123/2006 para empresas enquadradas na condicao
de ME que é de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

No entanto, ao promover consulta no portal da transparéncia do Municipio
de Cantanhede /MA através do endereco
https: / /www.cantanhede.ma.gov.br/acessoainformacao.php?id=4&emed=
1, foi constatado que a empresa recebeu da Prefeitura Municipal de
Cantanhede/MA em 2022 o montante de R$ R$ 829.341,62, conforme
relatério em anexo.

]
Sao duas as implicacoes causadas pela omissdo dessas receitas, a 1* diz
respeito a condi¢do de ME e a 2° revela um Balanco Patrimonial incapaz de
refletir a verdadeira situacido financeira da empresa uma vez que nao
contempla boa parte das receitas auferidas pela empresa PHOENIX

EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.
-]
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Conforme ja demonstrado e comprovado a cima, encaminho a este
Pregoeiro copia dos respectivos livros e demonstracoes obtidas através de
consulta ao portal da JUCEMA, como também do relatério de pagamentos
efetuados pela Prefeitura Municipal de Cantanhede através do Portal da
Transparéncia do orgao.

No que diz respeito a empresa BENTO SERVICOS LTDA, a empresa
alega que, vejamos:

“DOS MOTIVOS PARA INABILITACAO DA EMPRESA BENTO SERVICOS

LTDA.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de

habilitacdo, entre outros aspectos, a Administracdo devera analisar a

qualificagdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispoem de

conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes

para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitacées autoriza a Administracdo a exigir a

comprovacao da capacitacdo técnico-operacional, nos termos de seu art.

30, inc. II, e a comprovagdo da capacita¢ao técnico-profissional, de acordo

com seu art. 30, § 1°, inc; .

'No primeiro caso (capacitacdo técnico-
operacional), a experiéncia a ser verificada € a da pessoa licitante, devendo
comprovar, enquanto organizacdo empresarial, sua aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto a capacitacao
técnico-profissional, o foco da exigéncia ¢ a demonstracao da experiéncia
do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel
técnico.

[...Jconcluiu o TCU que a melhor interpretagéo a ser dada ao dispositivo é a
que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos
relativamente a comprovacdo de qualificacao técnico-profissional. Mas, ao
mesmo tempo, a Corte de Contas também adverte que cumpre ao
administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser
contratado e avaliar se a fixacao dessa condi¢éo se mostra necessaria para
afericdo da qualificac@o técnico-profissional, devendo, se positivo, expor as
justificativas que assim demonstram e atentar para preservar a
competitividade da licitacdo ao maximo possivel, mas sem deixar de
resguardar o interesse da Administracdo em contratar empresa que tenha
efetivamente condicdes técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.”
Assim, a empresa re%quer “Que seja MANTIDA a decisdo que
inabilitou as empresas PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA e BENTO
SERVICOS LTDA.”

Este & o relatoério.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Recorrente BENTO SERVICOS LTDA, que pugnam pela
reconsideracido dos quantitativos de sua qualificacao técnica-operacional, para, tendo razéao
serem estas habilitadas no feito, tiveram a documentacido Reanalisada pelo Setor

competente.
>4l
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Conforme reanalise feita pelo Setor De Engenharia Do Municipio

quanto a documentacdo ja anexa pela empresa, nao tendo sido juntado quaisquer
documentos novos, transcrevendo:

“1 -= BENTO SERVICOS LTDA;

CNPJ N °: 04.816.250/0001-55;

Atestados/Declaracdes de Capacidade Técnica Operacional da licitante,
SAO compativeis com o objeto desta licitagdo, comprovando que ter a
licitante capacidade para execucdo de obras e/ou servigos com
caracteristicas semelhantes e de complexidade operacionais
equivalentes ou superiores ao objeto desta licitacao (art. 30, inc. I, §1°
da Lei n° 8.666/93), abrangendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacio, com base no projeto basico de
engenharia, nos termos do item “1” do Edital.” (laudo anexo)

Contudo, consultado o Setor de Engenharia Do Municipio, em sede

| de reanalise, e sendo apresentado toda a justificativa, resta claro que a empresa apresentou

da obra (laudo anexo).

. “l.3”, como segue:

atestados de Qualificacdo Técnica-Operacional compativeis com o grau de complexidade e

Com base no que preceitua a SUMULA do TCU n° 263, in verbis:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacio da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (Acordao
32/2011-Plenario | RELATOR UBIRATAN AGUIAR).

A Sumula supra, integra o texto editalicio item 8.3.1, alinea” 1’ e

“1) Qualificacdo Técnica-Operacional: apresentacao de
Atestados/Declaracbes de Capacidade Técnica da empresa licitante,
compativeis com o objeto desta licitacdo, expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente identificados comprovando que os
servicos foram executados, que comprove ter a licitante capacidade
para execucdo de obras e/ou servicos com caracteristicas semelhantes
e de complexidade operacionais equivalentes ou superiores ao objeto
desta (art. 30, inc. I, § 1° da Lei n° 8.666/93 e a Simula TCU 263),
abrangendo as parcelas de maior relevdancia e valor significativo do
objeto da licitacGo, com base no projeto basico de engenharia,
contendo, no minimo as seguintes quantidades referentes ao Projeto
Basico: [...]”

“1,3) Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigericia de
comprovacao da execucdo de quantitativos minimos em obras gu se;‘vit;osl p
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com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢cao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado -
Sumula n° 263 /TCU;”

s Acordao a seguir corrobora o que leciona o Edital, sejam:

“E cabivel a exigéncia de atestado de capacitagdo técnico- profissional
e técnico-operacional desde que a comprovacgao se limite as parcelas
de maior relevidncia e valor significativo do objeto licitado. As duas
condicdes devem ser obedecidas simultaneamente. (Acérdio
1771/2007-Plenario - Relator: Raimundo Carreiro)

Conforme reanalise feita na documentacéao apresentada ao Municipio
quanto a documentacao da empresa PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-
ME, a empresa de fato apresentou Balanco Patrimonial e demonstrac¢oes contabeis, que,
conforme documentacao anexada, e consultadas também por esta orgado, deixam claro a
omissdo da empresa em suas demonstracdes contabeis do ano de 2022, conforme abaixo:

“Prefeitura Municipal de Cantanhede (04/01/2021 a 25/08/2023): Lista
de despesas (Exercicio de 2022, Data maior ou igual a 01/01/2022, Data
menor ou igual a 31/12/2022, Credor: PHOENIX EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA-ME, Ordenado por data de forma de crescente). Total das
despesas: RS 829.341,62.~ (Fonte:
https://www.cantanhede.ma.gov.br/acessoainformacao.php?id=4&emed=
1) (grifos nossos)

Desta sendo, e com base no relatério anexo, a empresa recebeu
apenas em um ente sendo da Prefeitura Municipal de Cantanhede/MA no ano de 2022, o
valor total de R$ R$ 829.341,62 (oitocentos e vinte e nove mil, trezentos e quarenta e um
reais, e sessenta e dois centavos), o que ja extrapola o limite da Lei Complementar n°
123/2006 para empresas enquadradas na condicdo de ME que é de R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais).

A Comissao néo poderia se furtar, ao identificar tal ato omisso, em
tomar as medidas cabiveis a coibir tal pratica, como inabilitar a empresa do certame.

A Recorrente apresentou documentacido que néo preenche os
requisitos do edital, bem como na legislagdo especifica, conforme ja detalhado acima, e
como segue:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

Pl |
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I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais);

O edital, no item 8.6. discorre “Sera considerado inabilitado o licitante
que deixar de apresentar, ou apresentar de forma incompleta, incompreensivel, ilegivel, com
erro, rasura, omissdo, qualquer exigéncia contida neste Edital.” (grifo nosso)

Chancelando o que estabelece os dispositivos ja levantados nesta,
vem o art. 41, do Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos: “A Administracio
nio pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.” (destaques e grifos nossos)

Sobre o tema, ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“0 instrumento convocatério € a baliza no relacionamento entre a
Administracio e os licitantes, fixando os direitos e explicitando
prerrogativas. Eis por que € vedada gqualquer surpresa nesse
relacionamento: esta representaria a arbitrariedade.” (destaques e
grifos nossos).

Nesse sentido, nos parece que faltou por parte da Recorrente
PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME, a apresentacao de declaracao
efetiva das demonstracoes contabeis do ano de 2022 desta.

Os julgados apresentados em sede de contrarrazdes corroboram a
esclarecer a legalidade da inabilitacdo, sendo:

“[...} “o faturamento bruto da empresa objeto da representacao era, ja ao
final de 2009, superior ao limite estabelecido para o enquadramento como
EPP”. Acrescentou que tal empresa “ndo solicitou a alteracdo de seu
enquadramento e participou em 2010 de procedimentos licitatérios
reservados para micro e pequenas empresas, vencendo certames e
beneficiando-se de sua propria omissao”. Acrescentou ainda que: “Ao nao
declarar a mudanca de enquadramento legal, a entidade descumpriu o art.
3°, 8§ 9° da Lei Complementar n® 123/2006, o art. 11 do Decreto n°
6.204 /2007 e o art. 1° da Instrugdao Normativa do Departamento Nacional
de Registro do Comércio n° 103/2007”. E mais: “Enquanto a empresa nao
firmar a ‘Declaragao de Desenquadramento’, a Junta Comercial

expedira, sempre que solicitada, a ‘Certiddo Simplificada’, a qual
viabilizara sua participacdo em licitacdes publicas exclusivas para ME ou
EPP”. Concluiu, em face desses elementos, que a empresa se beneficiou
indevidamente das prerrogativas previstas na Lei Complementar 123/2006
e “usufruiu do regime do Simples Nacional, pagando aliquotas menores de
tributos, apesar de ter extrapolado o limite de receitas admissivel para o
enquadramento”. Ao final, o relator, em consonancia com sugestac da
unidade técnica, propds a declaracdo de inidoneidade da empresa-para
participar de licitagdo na Administragdo Publica Federal pelo p?ibd? de

¥ 4 /
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seis meses, com suporte no art. 46 da Lei 8.443/1992. O Plenario, entao,
implementou essa providéncia. Precedentes mencionados pelo relator:
Acordios nos 1.028/2010, 1.972/2010, 2.578/2010, 2.846/2010,
3.228/2010, 588/2011 e 970/2011, todos do Plenario. Acorddo n.°
3074/2011-Plenario, TC 012.545/2011-2, rel. Min. José Jorge,
23.11.2011.”

“A mera participacao de licitante como ME ou EPP, amparada por
declaracdo com conteudo falso, configura fraude a licitacdo e enseja a
aplicacao das penalidades da lei, nao sendo necessario, para a
configuracdo do ilicito, que a autora da fraude obtenha a vantagem
esperada. Acérddo n. 1702/2017 - Plenario - Data da sessdo:
09/08/2017; Relator: Walton Alencar Rodrigues.”

“A mera participacdo de licitante como microempresa ou empresa de
pequeno porte, ou ainda como cooperativa (art. 34 da Lei 11.488/2007),
amparada por declaracdo com conteudo falso de enquadramento nas
condicées da LC 123/2006, configura fraude a licitacdo e enseja a
aplicacido da penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992, nao sendo
necessario, para a configuracéao do ilicito, que a autora da fraude obtenha
a vantagem esperada. Acérddo 61/2019 Plenario (Deniincia, Relator
Ministro Bruno Dantas)”

“REPRESENTACAQO. PARTICIPACAO INDEVIDA DE EMPRESA EM
LICITACOES EXCLUSIVAS PARA EMPRESAS DE MICRO E PEQUENO
PORTE, NOS TERMOS DA LC 123/2006, SEM QUE A LICITANTE
DETIVESSE TAIS CONDICOES. PRESTACAO DE DECLARACAO
INVERIDICA A ADMINISTRACAO CONTRATANTE. CONHECIMENTO DA
REPRESENTACAO. PROCEDENCIA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE
PARA LICITAR COM A ADMINISTRACAO FEDERAL. REPRESENTACAO AO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E A RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
CIENCIA AOS INTERESSADOS. APENSAMENTO. RELATORIO. Acérddo
568/2017 - Plenario”

Dessa forma, com a estrita observancia do conteudo do edital, as
contrarrazbes apresentadas e seus fundamentos, a vinculagdo aos principios da
administracdao publica sendo a isonomia, a publicidade, e a vinculagdo ao edital e do
entendimento doutrinario, adotando todos os cuidados necessarios para obteng¢do do
resultado correto, justo e isondémico, nédo devera ser acolhido o recurso da Recorrente.

Portanto, a inabilitagéo da empresa PHOENIX
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME deve persistir no presente feito.
Ante todo o exposto, OPINO da forma que segue:

- Pelo recebimento e tempestividade de ambos os recursos, bem
como das contrarrazoes apresentadas;

- Pela reforma da decisdo em relagdo a empresa BENTO SERVIC
LTDA, devendo esta ser declarada habilitada (conforme laudo da engenharia anexo0);
/
A
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- Pela manutencao da decisao proferida na fase de habilitagao
referente a empresa PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME que a
declarou inabilitada.

Ato continuo a este, atribuir eficacia hierarquica aos presentes
recursos, remetendo-os a Autoridade Superior para as providéncias que julgar cabiveis, seja
para ratificacdo ou reforma da decisao proferida pela Comissdo Permanente de Licitagoes
por todos os seus fundamentos.

Sitio Novo (MA), 22 de Setembro de 2023.

“OAB-MA 13.913



