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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SiTIO NOVO
CNPJ: 05.631.031/0001-64

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER

Tomada de Precos n° 008/2023 - CPL
Processo Administrativo: 043/2023

A ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE SiTIO NOVO - MA,
no exercicio de suas atribuigdes legais, vem proceder a anadlise e emissao de Parecer
Juridico.

Trata-se de recursos inominados interpostos em face da decisdo de
habilitacao proferida nos autos da Tomada de Precos n° 008/2023 - CPL, pelas seguintes
empresas:

1. JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA, CNPJ N °: 08.866.317/0001-17;

2. NASCIMENTO SILVA EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ N °: 14.794.268/0001-
87;

3. PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME, CNPJ N°:
31.457.905/0001-19;

4. DOMINIOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ N °: 21.398.119/0001-34.

Primeiramente, declara-se a tempestividade dos recursos
apresentados, na forma do art. 109, I da Lei n® 8.666/93, o prazo para apresentacao de
recurso contra decisao da fase de habilitacdo é de 5 (cinco) dias tteis.

Passamos a sintese de cada um dos recursos:

1 - JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA, razoes recursais
alega a Recorrente, em sintese, que sua inabilitacdo por “A empresa nao atende ao
quantitativo minimo exigido no objeto desta licitacao (art. 30, inc. I, § 1° da Lei n°® 8.666/93
e Sumula n°® 263/TCU), conforme item 8.3.1., alinea “1” do Edital cumprimento do Item
7.7.8.15 do edital”, tenha sido erro formal;

2 - NASCIMENTO SILVA EMPREENDIMENTOS EIRELI, razdes
recursais alega a Recorrente, em sintese, que sua “existiu um EQUIVOCO da engenharia
deste municipio em inabilitar a empresa acima citada. Pois a CAT que consta nos
documentos de HABILITACAO da empresa, supre a necessidade exigida pela prefeitura de
SITIO NOVO - MA”, e que “nao existe motivos para que esta empresa seja inabilitada deste
processo licitatorio.”;

3 - PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME,
razbdes recursais alega a Recorrente, em sintese, que “foi considerada inabilitada por nao
atender ao quantitativo minimo exigido na Qualificagcdo Técnica Operacional do
instrumento convocatorio supracitado e incompatibilidade dos Atestados de Capacidade
Técnica apresentados po esta Recorrente.”, € equivocada;
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4 - DOMINIOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, alega que a
decisédo de habilitacdo proviséria da empresa I S LIMA CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA,
CNPJ N °: 20.226.913/0001-38, sendo aberto prazo para regularizar certiddo municipal de
débitos imobiliarios, deve ser averiguado por esta Comissdo o motivo do resultado da
consulta ser “documento invalido”, ainda, quanto a empresa ARSS CONSTRUCOES EIRELI,
CNPJ N °: 23.706.563/0001-03 que esta infringiu de forma contundente o item 7.1 letra h
do Edital, onde diz: “O licitante é responsavel por solicitar seu desenquadramento da
condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o
limite de faturamento estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006, no ano
fiscal anterior, sob pena de ser declarado inidéoneo para licitar e contratar com a
administracao publica, sem prejuizo das demais sancgoes, caso usufrua ou tente usufruir
indevidamente dos beneficios previstos no Decreto Municipal n° 050/2020”, alega que a
empresa faturou em 2022 mais que o teto para enquadramento em Microempresa — ME, as
Empresas De Pequeno Porte — EPP, e que a documentacao da empresa nao condiz com seu
faturamento anual.

No pedido, todas as Recorrentes 1, 2 e 3 acima elencadas, pugnam
pela reforma da decisao de habilitacdo, proferida na fase de julgamento das habilitacoes
declarando estas inabilitadas no feito, e que se admita a participacdo destas na fase
seguinte da licitacao.

Nos pedidos de DOMINIOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
requer seja apurada a invalidade da certiddo de I S LIMA CONSTRUCAO E LOCACAO
LTDA, afim de dirimir quaisquer duvidas, bem como quanto a ARSS CONSTRUCOES
EIRELI que esta seja sumariamente excluida deste processo licitatério com base na suposta
fraude apresentada pela Recorrente, que se faca cumprir o item 7.1 letra h do Edital e que
se analise a situacdo dos demais processos vencidos e contratados por esta empresa no
Municipio.

DAS CONTRARRAZOES
Mesmo cientificados via e-mail pela Comissao (conforme anexo), os
demais licitantes néao apresentaram contrarrazdes.

Este é o relatério.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

As Recorrentes JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA,
NASCIMENTO SILVA EMPREENDIMENTOS EIRELI, e PHOENIX EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA-ME, que pugnam pela reconsideracdo dos quantitativos de sua
qualificacdo operacional, para, tendo razao serem estas habilitadas no feito, tiveram a
documentacao Reanalisada pelo Setor competente.

Conforme reanélise feita pelo Setor De Engenharia Do Municipio
quanto a documentacdo da empresa NASCIMENTO SILVA EMPREENDIMENTOS EIRELI,
transcrevendo:

“2 - NASCIMENTO SILVA EMPREENDIMENTOS EIRELI;

CNPJ N °: 14.794.268/0001-57;
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Atestados/Declaracdes de Capacidade Técnica Operacional da licitante,
SAO compativeis com o objeto desta licitagdo, comprovando que ter a
licitante capacidade para execugio de obras e/ou servigos com
caracteristicas semelhantes e de complexidade operacionais
equivalentes ou superiores ao objeto desta licitacdao (art. 30, inc. I, § 1°
da Lei n° 8.666/93), abrangendo as parcelas de maior relevidncia e valor
significativo do objeto da licitacio, com base no projeto basico de
engenharia, nos termos do item “1” do Edital.” (laudo anexo)

Assim, devendo ser reconsiderada a decisdo e declarada a empresa
habilitada nos autos.

Quanto a empresa JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA,

. conforme diligéncia cumprida pela Comissao Permanente de Licitagées -CPL, a arquivos De

contratos do municipio de Sdo Raimundo Das Mangabeiras — MA (contratos anexos aos

autos), onde restou claro que os Atestados/Declaracoes de Capacidade Técnica Operacional

da licitante que referem aos itens pedidos de fato tratam de duas obras diferentes, assim

sendo somadas pelo Setor De Engenharia Do Municipio e se chegando ao quantitativo
necessario requerido no processo. Conforme segue:

“3 - JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA;

CNPJ N °: 08.866.317/0001-17;

Atestados/Declaracées de Capacidade Técnica Operacional da licitante,
SAO compativeis com o objeto desta licitagdo, comprovando que ter a
licitante capacidade para execugdo de obras e/ou servicos com
caracteristicas semelhantes e de complexidade operacionais
equivalentes ou superiores ao objeto desta licitacdo (art. 30, inc. I, § 1°
da Lei n° 8.666/93), abrangendo as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitacdo, com base no projeto bésico de
engenharia, nos termos do item “1” do Edital.” (laudo anexo)

E atual e pertinente a problematica relativa a superacdao do
. formalismo restrito nos procedimentos de analise dos documentos de habilitacdo e
propostas nas licitagoes publicas.

Em seu art. 43, §3°, dispde a Lei n° 8.666/1993 dispde o que segue:
Art. 43. {...}

§3° - facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucio do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Havendo alguma falha formal, omissdao ou obscuridade nos
documentos de habilitagdo e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da Comissao de
Licitacdo em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e
prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da competitividade e a
proposta mais vantajosa para a Administracao.
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Devendo entdo, ser reconsiderada a decisdo e declarada a empresa
habilitada nos autos.

Conforme reandlise feita pelo Setor De Engenharia Do Municipio
quanto a documentacdo da empresa PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-
ME, néo é compativel com as parcelas de maior relevancia e valor significativo o objeto
desta licitacdo, conforme abaixo:

“PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME;
CNPJ N °: 31.457.905/0001-19;

Atestados/Declaragdes de Capacidade Técnica Operacional da licitante,
NAO SAO compativeis com o objeto desta licitacdio, comprovando que a
licitante NAO tem capacidade para execucdo de obras e/ou servicos
com caracteristicas semelhantes e de complexidade operacionais
equivalentes ou superiores ao objeto desta licitacdo (art. 30, inc. I, § 1°
da Lei n° 8.666/93), NAO abrangendo as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo do objeto da licitagdo, com base no projeto basico de
engenharia, nos termos do item “1” do Edital.

Observagdo 01: Os Atestados/Declaracbées de Capacidade Técnica
Operacional da licitante, NAO sdo compativeis pelo seguinte motivo
abaixo:

» Conforme o item 8.3.1. do edital que trata da habilitacdo juridica
da licitante requer mna alinea “1” a  apresentacdio de
Atestados/Declaracoes de Capacidade Técnica Operacional da empresa
licitante devem ser compativeis com o objeto da licitagio, assim a
empresa deverad comprovar a capacidade para execucdo de obras e/ou
servicos com caracteristicas semelhantes e de complexidade
operacionais equivalentes ou superiores ao objeto desta licitacao (art.
30, inc. I, § 1° da Lei n° 8.666/93, e nos termos da stimula n°263-TCU ).

* Vale registrar que a grande maioria das certidées de acervo técnico
com registro de atestado apresentadas pela empresa apenas
fundamentam a Qualificagcio Técnica Profissional que tratam o item
8.3.1, alinea “m”, tendo como empresa contratada para a execucdo
dessas obras, empresas diversas a licitante, assim ndo obedecendo ao
item 8.3.1, alinea” 1” do edital.

Observacdo 02: O inico Atestados/Declaragées de Capacidade Técnica
Operacional apresentado licitante, onde a propria figura como a
empresa contratada para execucdo da obra, NAO é compativel pelo
seguinte motivo abaixo:

e No item 4.4.3 referentes a descricio “EMBOCO OU MASSA UNICA
EM ARGAMASSA TRACO 1:2:8, PREPARO MANUAL, APLICADA
MANUALMENTE EM PANOS CEGOS DE FACHADA (SEM PRESENCA DE
VAOS), ESPESSURA DE 35MM. AF 08/2022.” o quantitativo das
planilhas analisadas resultou no seguinte valor de 12,08 M?, valor este
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que ndo € equivalente ao quantitativo minimo exigido para o
determinado item que é igual a 178,22M2.” (laudo anexo)

A Recorrente PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-
ME, em sede recursal alega que cumpriu os requisitos do item 8.3.1 aliena “1” Qualificacéo
Técnica-Operacional, apresentado atestados compativeis com a maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo que comprove ter a licitante capacidade para execucao de
obras e/ou servigos com caracteristicas semelhantes e de complexidade operacionais
equivalentes ou superiores ao objeto desta licitacao.

Contudo, consultado o Setor de Engenharia Do Municipio, em sede
de reanalise, e sendo apresentado toda a justificativa, resta claro que a empresa apresentou
atestados de Qualificacdo Técnica-Operacional incompativeis com o grau de complexidade e
da obra (laudo anexo).

Com base no que preceitua a SUMULA do TCU n®° 263, in verbis:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevincia e wvalor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgcio com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (Acordao
32/2011-Plenario | RELATOR UBIRATAN AGUIAR).

A Sumula supra, integra o texto editalicio item 8.3.1, alinea” 1” e
“l.3”, como segue:

“1) Qualificacdo Técnica-Operacional: apresentacao de
Atestados/Declaragoes de Capacidade Técnica da empresa licitante,
compativeis com o objeto desta licitacdo, expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente identificados comprovando que os
servicos foram executados, que comprove ter a licitante capacidade
para execucdo de obras e/ou servicos com caracteristicas semelhantes
e de complexidade operacionais equivalentes ou superiores ao objeto
desta (art. 30, inc. I, § 1° da Lei n® 8.666/93 e a Sumula TCU 263),
abrangendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, com base no projeto basico de engenharia, contendo,
no minimo as seguintes quantidades referentes ao Projeto Basico: [...]”

“1.3) Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovagao da execuciao de quantitativos minimos em obras ou Servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado -
Sumula n® 263 /TCU;”
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Os Acordaos aprestados pela Recorrente, corroboram o que leciona o
Edital, sejam:

“E irregular a exigéncia em licitacio de comprovagdo de capacidade
técnico-operacional em percentual minimo superior a 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevincia da obra ou servico, salvo
em casos excepcionais, cujas justificativas deverdao estar tecnicamente
explicitadas no processo administrativo anterior ao langamento do
respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos.” (Acordao
3104 /2013-Plenario - Relator: Valmir Campelo)

“E cabivel a exigéncia de atestado de capacitacdo técnico- profissional e
técnico-operacional desde que a comprovagdo se limite i4s parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto licitado. As duas
condi¢gdoes devem ser obedecidas simultaneamente. (Acordao 1771/2007-
Plenario - Relator: Raimundo Carreiro)

Portando, pode ser exigido até 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevancia da obra ou servico, o que fora respeitado pela Comissdao de Licitagoes,
visto que o Instrumento Convocatério, seguindo o que preceituou o Termo de Referéncia do
Processo Administrativo exige o quantitativo de 40% dos 03 (trés) itens de maior
relevincia da obra, estando assim em consonancia com a legislacdo, com como o
entendimento jurisprudencial.

Desta sendo, e com base no laudo de engenharia (anexo), a empresa
apresentou diversos atestados e certidées de acervo técnico fundadas em servigcos prestados
pelo responsavel técnico nestas representando outras empresas que nada tem relagdo com
a licitante. Assim, nao podendo comprovar por servicos realizados por terceiros sua
Capacidade Técnica-Operacional, a qual visa comprovar a capacidade da empresa e nao do
responsavel técnico.

A Recorrente apresentou apenas 01(um) Atestados/Declaragées de
Capacidade Técnica Operacional, que nao preenche todos os requisitos, conforme ja
detalhado acima.

E clarividente no instrumento convocatério a exigéncia de
apresentacao conforme o item 8.3.1. do edital que trata da habilitacéo juridica da licitante
requer na alinea “1” a apresentacido “Atestados/Declaracées de Capacidade Técnica
Operacional empresa licitante”, assim conforme item 8.6, in verbis:

8.6. Sera considerado inabilitado o licitante que deixar de apresentar, ou
apresentar de forma incompleta, incompreensivel, ilegivel, com erro,
rasura, omissao, qualquer exigéncia contida neste Edital. (grifamos)

Chancelando o que estabelece os dispositivos ja levantados nesta,
vem o art. 41, do Estatuto das Licitacbes e Contratos Administrativos: “A Administraciao
ndo pode descumprir as normas e condigcdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.” (destaques e grifos nossos)

Sobre o tema, ensina Carlos Pinto Coelho Motta:
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“0 _instrumento convocatdrio & a baliza no relacionamento entre a
Administracdo e os licitantes, fixando os direitos e explicitando
prerrogativas. Eis por que € vedada qualquer surpresa nesse
relacionamento: esta representaria a arbitrariedade.” (destaques e
grifos nossos).

Nesse sentido, nos parece que faltou por parte da Recorrente
PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME, a realizagdo de uma interpretacao
sistematica das disposicoes editalicias, o que lhe permitiria uma visdo mais adequada, que
certamente afastaria a sua pretensdo de questionar os atos da Comissao Permanente de
Licita¢cdes, que por sua vez, esta pautada na manuten¢ao da ampla competicdo e na busca
incessante a condigao mais vantajosa a Administragao Pablica.

Dessa forma, com a estrita observancia do contetido do edital, ao
lado do Setor De Engenharia e seus fundamentos, a vinculagdo aos principios da
administracdo publica sendo a isonomia, a publicidade, e a vinculacdao ao edital e do
entendimento doutrinario, adotando todos os cuidados necessarios para obtencdao do
resultado correto, justo e isonémico, nao devera ser acolhido o recurso da Recorrente.

Desta feita, prosseguimos, quanto as razdes de recurso da empresa
DOMINOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA sobre a decisdo de habilitacao proviséria
da empresa [ S LIMA CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA, CNPJ N °: 20.226.913/0001-38,
fora aberto prazo para regularizacdo da Certidao Municipal De Débitos Imobiliarios, item
8.3.1 aliena “e”, do Edital, conste que a empOresa juntou a certiddo nos autos na data de
10/07/2023 em como fez apresentar telas de acesso a consulta desta.

Conforme diligéncia cumprida pela Comissao Permanente de
Licitagées -CPL (anexa), visando averiguar o motivo do resultado da consulta ser
“documento invalido”, ao sistema do portal do Cidaddo do municipio que emitiu, fora
identificada a veracidade da certidao, o que implica concluir que deve ter havido algum erro
ao consultar a autenticidade da certiddo precipuamente.

Assim o sendo, resta claro que Certidao Municipal De Débitos
Imobiliarios, item 8.3.1 aliena “e”, do Edital é veridica e satisfaz ao que pede o processo.

Devendo, ser reconsiderada a decisao e declarada a empresa
habilitada nos autos.

A matéria alegada pela empresa Recorrente DOMINIOS
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, alega quanto a empresa ARSS CONSTRUCOES
EIRELI, CNPJ N °: 23.706.563/0001-03 que esta infringiu de forma contundente o item 7.1
letra h do Edital, onde diz: “O licitante é responsavel por solicitar seu desenquadramento da
condi¢ao de microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o
limite de faturamento estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 2006, no ano
fiscal anterior, sob_ pena de ser declarado inidoneo para licitar e contratar com a
administracdo publica, sem prejuizo das demais sang¢des, caso usufrua ou tente usufruir
indevidamente dos beneficios previstos no Decreto Municipal n® 050/20207, alega que a
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empresa faturou em 2022 mais que o teto para enquadramento em Microempresa — ME, as
Empresas De Pequeno Porte — EPP, e que a documentacao da empresa nao condiz com seu
faturamento anual

No pedido, requer que esta seja sumariamente excluida deste
processo licitatério com base na suposta fraude apresentada pela Recorrente, que se faca
cumprir o item 7.1 letra h do Edital e que se analise a situacao dos demais processos
vencidos e contratados por esta empresa no Municipio.

Assim, quanto a matéria, tendo em vista que a empresa ARSS
CONSTRUCOES EIRELI apresentou aos 07/07/2023 Carta de Declinio quanto a este
processo, as alegacdoes da Recorrente perdem o objeto no presente feito, ndo ensejando
possivel dano futuro a Administracéo em decorréncia deste processo.

Visto a Recorrente pedir pela exclusao sumaria esta ja ndo ha como
ser efetivada, visto a empresa nao mais figurar no presente feito.

Ante todo o exposto, OPINO da forma que segue:

- Pela manutencao da decisdao proferida na fase de habilitagdo
referente a empresa PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME que a
declarou inabilitada;

- Pela reforma da decisao em relacdo as empresas JOSE
ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA, NASCIMENTO SILVA EMPREENDIMENTOS EIRELI,
bem como I S LIMA CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA, devendo estas serem declaradas
habilitadas;

- E, ainda cumpre se registre a desisténcia de ARSS
CONSTRUCOES EIRELI no presente feito.

Ato continuo a este, atribuir eficacia hierarquica aos presentes
recursos, remetendo-os a Autoridade Superior para as providéncias que julgar cabiveis, seja
para ratificacao ou reforma da decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitacoes
por todos os seus fundamentos.

Sitio Novo (MA), 26 de Julho de 2023.



