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CNPJ: 09.011.896/0001-89

CONTRA RAZAO A RECURSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SITIO NOVO - MA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO — CPL

Referéncia: Processo Administrativo n® 047/2023
Edital de Tomada de Prego n® 010/2023-CPL

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIA LIZADA PARA
REVITALIZACAO DE VIAS URBANAS E RURAIS DO MUNICIPIO DE SITIO
NOVO -MA

CAMPO ALEGRE EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na Rua Projetada B, n° 1607, Centro, Governador Edison Lobdo,
Estado do Maranhdo, inscrita no CNPJ sob n® 09.011.896/0001-89, neste ato representada
pelo senhor NOE DIAS DA COSTA JUNIOR, CPF n° 628.228.883.53 _]a qualificada
nos autos do procedimento licitatorio em epigrafe, vem respeitosamente a presenga de
Vossa Exceléncia, interpor o presente CONTRA RAZAQ, a RECURSO impetrado
contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo que inabilitou as empresas
PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA e BENTO SERVICOS
LTDA

CONSIDERACOES PRELIMINARES:

Com as mais respeitosas vénias, ¢ importante ressaltar que essa douta Comissdo inabilitou
a empresa PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, com base nos
documentos apresentado na sessdo publica no ultimo dia 04/09/2023, proferindo
resultado de julgamento que declarou a licitante inabilitada no certame. No entanto. Em
que pese a disciplina legal ¢ o entendimento pacifico da doutrina e jurisprudéncia quanto
ao tema, venho através desse revelar informacgdes que comprovam que a empresa
PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA omitiu informagao relativas ao
real faturamento da empresa e se utilizou ilegalmente do beneficio concedido pela Lei
Complementar n® 123/2006 ao se declarar enquadrada como ME, como também
demonstrar que tais omissdes revelam que o balango apresentado pela empresa ora
atacada ndo pode ser considerado para fins de qualificagdo econdmica financeira por nio
retratar a verdadeira receita auferida pela empresa.

O resultado proferido, se mantido, ofende aqueles principios bésicos que devem reger
qualquer certame, sendo vejamos,

DAS RAZOES DE RECORRER:

De inicio, importa asseverar, que a lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993 determina
em seu Art. 3° que a Licitagdo ¢ serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos, e em seu Art. 41, determina que a
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Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condi¢des do edital, ao qual se ach?> <1 )
estritamente vinculada. \ \QL

Rubrica

A Comissido ndo pode perder de vista a estrita observincia aos principios inerentes aos
procedimentos licitatorios previstos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, principalmente, o da
legalidade (insculpido também no art. 37 da Constituigdo Federal), isonomia e o da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Nesse compasso o resultado, se for mantido sem a reforma necessaria, ofendera aqueles
principios basicos que devem reger qualquer certame conforme veremos a seguir.

DOS MOTIVOS PARA INABILITACAO DA EMPRESA PHOENIX

EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

A empresa apresentou declaracdo na forma do modelo do Anexo VIII do edital, afirmando

estar enquadrada na condigdo de EPP da forma da Lei Complementar n® 123/2006.

Ao apresentar tal declaragdo a empresa obedeceu ao disposto no item 7.1 do edital que

dispde o seguinte:
7.1 — Por for¢a da Lei Complementar n° 123/06 e
do Decreto Municipal n° 050/2020, as
microempresas — MEs, as empresas de pequeno
porte — EPPs e os microempreendedores
individuais - MEIs que tenham inleresse em
participar desta concorréncia deverdo observar os
procedimentos a seguir dispostos:
a) as licitantes que se enquadrem na condigdo de
ME, EPP ou ME! e que eventualmente possuam
alguma restrigdo no tocante a documenta¢do
relativa a regularidade fiscal, deverdo consignar
tal informagcdo expressamente na declaragdo
prevista no item 9.3

Além da declarag@o a cima mencionada, a empresa apresentou o Balango Patrimonial do

Exercicio de 2022 declarando uma receita bruta de R$ 288.000,00, conforme

demonstrado no balango patrimonial em anexo.

A receita declarada pela empresa atende ao limite previsto no Art. 79-E da Lei

Complementar n° 123/2006 para empresas enquadradas na condigdo de ME que ¢ de

RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

No entanto, ao promover consulta no portal da transparéncia do Municipio de

Cantanhede/MA através do enderego

https://www.cantanhede.ma.gov.br/acessoainformacao.php?id=4&emed=1, foi

constatado que a empresa recebeu da Prefeitura Municipal de Cantanhede/MA em 2022

o montante de R$ R$ 829.341,62, conforme relatorio em anexo.

No entanto, ao comparar o detalhamento dos pagamentos junto com o BALANCO

PATRIMONIAL, registrado da JUCEMA dia 04/05/2023, constatou-se que a empresa

deixou de registrar inimeros pagamentos feitos pela Prefeitura Municipal de

Cantanhede/MA.

Tal constatagdo serve de prova concreta que a empresa ndo declarou a totalidade de suas

receitas no Livro Diario e consequentementc no Balango Patrimonial para ndo ser

excluida da condi¢do de ME ¢ continuar a se beneficiar ilegalmente das vantagens

concedidas pela Lei Complementar n® 123/2006.

Sdo duas as implicagdes causadas pela omissdo dessas receitas, a 1* diz respeito a

condi¢ao de ME e a 2° revela um Balango Patrimonial incapaz de refletir a verdadeira

situagdo financeira da empresa uma vez que ndo contempla boa parte das receitas

auferidas pela empresa PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.
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Para que a empresa atacada possa se utilizar dos beneficios concedidos
Microecmpresas (ME) ¢ Empresas de Pequeno Porte (EPP), cspecialment
procedimento da Tomada de Pregco n° 010/2023, devera declarar que atende
cumprimento dos requisitos legais para a sua qualificagdo, sob as penas da lei
complementar n” 123/2006. E a mera declaragdo torna a empresa PHOENIX
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA apta a usufruir do tratamento
favorecido descrito na norma.

Os requisitos de enquadramento das empresas estdo previstos nos incs. I e IT do art. 3° da
Lei 123/2006, entre outros, sendo nos arts. 42 e 49 estabelecido o tratamento favorecido
e diferenciado de acesso as aquisi¢des publicas.

Entretanto, ao declarar falsamente sua condicdo de enquadramento esta a incorrer no
cometimento de infracdo, passivel de sancionamento. Sobre isso, posso citar algumas
jurisprudéncias a respeito.

“[..} “o faturamento brute da ecmpiesa objeto da
representacdo era, ja ao final de 2009, superior ao limite
estabelecido para o enquadramento como EPP”. Acrescentou
que tal empresa “ndo solicitou a alteragio de seu
enquadramento e participou em 2010 de procedimentos
licitatorios reservados para micro e pequenas empresas,
vencendo certames ¢ beneficiando-se de sua propria
omissdo”. Acrescentou ainda que: “Ao nio declarar a
mudanga de enquadramento legal, a entidade descumpriu o
art. 3°, § 9°, da Lei Complementar n° 123/2006, o art. 11 do
Decreto n° 6.204/2007 e o art. 1° da Instrugio Normativa do
Departamento Nacional de Registro do Comércio n°
103/2007”. E mais: “Enquanto a empresa ndo firmar a
‘Declaragdo de Desenquadramento’, a Junta Comercial
expedird, sempre que solicitada, a ‘Certiddo Simplificada’, a
qual viabilizard sua participagdo em licitagdes publicas
exclusivas para ME ou EPP”. Concluiu, em face desses
elementos, que a empresa se beneficiou indevidamente das
prerrogativas previstas na Lei Complementar 123/2006 e
“usufruiu do regime do Simples Nacional, pagando aliquotas
menores de tributos, apesar de ter extrapolado o limite de
receitas admissivel para o enquadramento”. Ao final, o
relator, em consondncia com sugestdo da unidade técnica,
propos a declaragdo de inidoneidade da empresa para
participar de licitagdo na Administragdo Plblica Federal pelo
periodo de seis meses, com suporte no art. 46 da Lei
8.443/1992. O Plenario, entdo, implementou ecssa
providéncia. Precedentes mencionados pelo relator:
Acérdidos nos 1.028/2010, 1.972/2010, 2.578/2010,
2.846/2010, 3.228/2010, 588/2011 e 970/2011, todos do
Plenario. Acdérdio n.® 3074/2011-Plendrio, TC-
012.545/2011-2, rel. Min. José Jorge, 23.11.2011. *

“A mera participagdo de licitante como ME ou EPP,
amparada por declaragdo com conteudo falso, configura
fraude a licitagdo e enseja a aplicagdo das penalidades da lei,
ndo sendo necessario, para a configuragio do ilicito, que a
autora da fraude obtenha a vantagem esperada. Acérdio n.
1702/2017 — Plendrio - Data da sessdo: 09/08/2017;
Relator: Walton Alencar Rodrigues.”

“A mera participacdo de licitante como microempresa ou
empresa de pequeno porte, ou ainda como cooperativa
(art. 34 da Lei 11.488/2007), amparada por declaragdo com
contetido falso de enquadramento nas condigdes da LC
123/2006, configura fraude 2 licitagio e enseja a aplicagdo
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da penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992, n
necessario, para a configuracdo do ilicito, que a
fraude obtenha a vantagem esperada.

Acordido 61/2019 Plendrio (Denuncia, Relator
Bruno Dantas)”

“REPRESENTACAQ. PARTICIPACAQ INDEVIDA DE
EMPRESA EM LICITACC)ES EXCLUSIVAS PARA
EMPRESAS DE MICRO E PEQUENO PORTE, NOS
TERMOS DA LC 123/2006, SEM QUE A LICITANTE
DETIVESSE TAIS CONDICC)ES. PRESTACAQ DE
DECLARACAQ INVERIDICA A ADMINISTRACAO
CONTRATANTE. CONHECIMENTO DA
REPRESENTACAQ. PROCEDENCIA. DECLARACAO
DE INIDONEIDADE PARA LICITAR COM A
ADMINISTRACAQO FEDERAL. REPRESENTACAO AO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL. CIENCIA AOS
INTERESSADOS. APENSAMENTO, RELATORIO.
Acordao 568/2017 — Plenario”

Conforme ja demonstrado e comprovado a cima, encaminho a este Pregoeiro copia dos
respectivos livros e demonstragdes obtidas através de consulta ao portal da JUCEMA,
como também do relatério de pagamentos efetuados pela Prefeitura Municipal de
Cantanhede através do Portal da Transparéncia do orgao.

DOS MOTIVOS PARA INABILITACAO DA EMPRESA BENTO SERVICOS
LTDA.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilita¢do, entre outros
aspectos, a Administragdo devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagdo da
capacitagdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, e a comprovagio da
capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. I.

No primeiro caso (capacita¢do técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada é a da
pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organiza¢io empresarial, sua aptidio para
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos
com o objeto da licitagdo. Quanto a capacitagdo técnico-profissional, o foco da exigéncia
¢ a demonstra¢@o da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como
seu responsavel técnico.

Nao obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagdo da Sumula n°
263, que:
Para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada,  simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é
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legal a exigéncia de comprovagdo
execugdo de quantiiativos minimos
obras ou servigos com caracteristica’\_Rubrica
semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensao seria pela impossibilidade
de a Administracdo estabelecer quantitativos minimos para fins de afericio e
comprovag¢do da qualificagdo técnica profissional. Contudo, essa conclusdo baseada na
simples literalidade da Lei n® 8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de Contas
da Unido. No Acérdao n° 3.070/2013 — Plenario, por exemplo, essa questdo foi objeto de
analise, nos itens 64, 65 e 66 da decisdo.

Segundo essa linha de interpretagdo, a vedagdo ndo alcanca a fixagdo de quantitativos
relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de aferigdo de sua qualificagio
técnica-profissional, mas impediria o estabelecimento de um niimero minimo de atestados
para gerar ¢ssa comprovagio.

Naquela mesma oportunidade, o Min. Relator destacou que, em outras oportunidades, a
jurisprudéncia da Corte de Contas havia se limitado a adotar a interpretagio literal do
dispositivo. Contudo, lembrou que, no dmbito do TC 019.452/2005-4, a questdo foi
debatida com maior profundidade, destacando a seguinte passagem daquele julgado:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo
minimo em relagdo a referida capacitagdo
técnico-profissional, observeo que uma
interpretagdo literal do art. 30, § 1°, inciso
I, da Lei n°8.666/1993 leva a conclusdo de
ser vedada tal pratica. Entretanto, é
necessario aprofundar-se na exegese do
referido dispositivo, extraindo-lhe sua
verdadeira mens legis e confrontando-a
com a exigéncia estabelecida em cada caso
concreto, conforme o fez a Unidade
Técnica, as fls. 54/55 do v.p.

7. Para valer-se do mencionado
dispositivo legal, e exigir que as licitantes
comprovem fter seu corpo  técnico
executado  obra ou  servico de
caracteristicas semelhantes a que serd
contratada, as comissées de licitacdo,
eventualmente, ndo dispordo de outro meio
tdo eficiente e objetivo quanto a andlise
quantitativa de obras ou servicos outrora
executados por esses profissionais, quanto
mais no Certame em foco, cujo objeto —
prestagdo de servicos de consultoria e
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apoio a Eletronorte, visando a atuali
do processo de planejamento estrat|
para o ciclo 2006/2010 — é de nat

predominantemente intelectual.

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte contetido da ementa
daquele acordao:

2. Nao afronta o art. 30, § 1°, inciso 1, da
Lei n® 8.666/1993 a exigéncia de atestados
com quantitativo minimo, para fins de
comprovagdo de capacitagdo técnico-
profissional, quando este quantitativo
reflita caracteristicas intrinsecas a cada
contrato mencionado nos atestados e
quando o objeto licitado for de natureza
predominantemente intelectual,
dificultando, por conseguinte, a aferi¢do
dessa capacita¢do.l

Do voto proferido no Acordao n° 3.070/2013 - Plenario ainda se extrai a seguinte
passagem fazendo remissdo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a:

72. O grupo de estudos fez constar de seu
relatorio entendimento do STJ nessa
mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator
Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda
Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no
art. 30, § 1°, inc. I (parte final) da Lei de
Licitacoes orienta-se no sentido de
permitir a inser¢do no edital de exigéncias
de quantidades minimas ou de prazos
maximos quando, vinculadas ao objeto do
contrato,  estiverem  assentadas em
critérios razoaveis .

Com base nesses argumentos, concluiu 0 TCU que a melhor interpretagdo a ser dada ao
dispositivo € a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos
relativamente @ comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional. Mas, a0 mesmo
tempo, a Corte de Contas também adverte que cumpre ao administrador, diante de cada
caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a fixag@o dessa condigdo
se mostra necessaria para aferigdo da qualificagdo técnico-profissional, devendo, se
positivo, expor as justificativas que assim demonstram e atentar para preservar a
competitividade da licitagdo ao maximo possivel, mas sem deixar de resguardar o
interesse da Administragdo em contratar empresa que tenha efetivamente condigdes
técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.
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Em consonincia com essa ordem de ideias, o0 TCU determinou, no Acordio n° 3.070/
— Plenario, que a unidade jurisdicionada,

em futuras licitagoes, a0  exigir
quantitativos minimos para fim de
comprovagdo da capacidade técnico-
profissional das licitantes (art. 30, § 1°,
inc. I, da Lei n’ 8.666/93), apresente a
devida  motivagido  dessa  decisio
administrativa, evidenciando que a
exigéncia € indispensdvel a garantia do
cumprimento da obrigagdio a ser
assumida pela vencedora do certame.

(Grifamos.)

Atualmente, no Acordio n® 534/2016 — Plendrio, o Tribunal de Contas da Unido voltou a
decidir ser licito a Administragdo exigir quantitativos para comprovagio da capacidade
técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a
demonstragdo da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusdo
firmada, “embora a experiéncia da cmpresa, sua capacidade gerencial ¢ scus
equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes para
o desempenho da contratada™.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal
evoluiu “para admitir ser possivel — e at¢ mesmo imprescindivel a garantia do
cumprimento da obrigagdo — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na
experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional” ¢ ainda destacou:

(...) € compativel com o interesse publico contratar empresas ¢ profissionais com
experiéncia comprovada na execugdo da obra que se ird executar. A questdo ndo ¢ a
exigéncia da comprovagio de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos parimetros
estipulados. (Grifamos.)

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisdes mais recentes, ¢ possivel exigir
quantitativos minimos para fins de qualificagdes técnica operacional e profissional em
uma mesma licitagdo.

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovacdo da capacidade
técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n® 8.666/93), cumpre a
Administragdo apresentar motivagdo capaz de evidenciar que essa exigéncia €
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela vencedora do
certame.

Se for esse o caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acordao n® 534/2016 — Plenério,
ndo ha “problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu da firma, consoante
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mesmo desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencial e equipamentos”.

1 No Acorddo n® 3.070/2013 — Plendario, o Min. Relator ainda menciona em seu Voto:
“71. No mesmo sentido foi proferido o Acoérdao 3.390/2011 — 2* Camara, em que o
Tribunal acolheu as justificativas apresentadas pelos responsaveis no tocante a exigéncia
de quantidades minimas em atestados de capacidade técnico-profissional. Também no
Acorddo 2.939/2010 — Plenario, de minha relatoria, o Tribunal considerou improcedente
representagdo movida por empresa que questionava, dentre outros aspectos, a exigéncia
de quantitativos minimos em atestados de capacidade técnico-profissional”.

Se utiliza de TRECHO do acorddo 1211/2021:

Assim, a situacdo se entende perfeitamente no Acorddo n® 1211/2021, que,
repita-se. fixou-se que:

Admitir a jJuntada de documentos que apenas venham a atestar condic@o pré-
existente & abertura da sesséo publica do certame néo fere os principios da isonomia
e igualdade entre os licitantes e o oposto. ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem
que Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacao,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado aimejado (fim).

Ocorre que 0 Acordio supra mencionado se refere a LICITACOES ELETRONICAS,
devendo o pregoeiro promover diligéncia afim de sanar um erro naquele momento.

Vejamos o que diz o acordao

Acordado 121172021 Plenario
(Representacdo, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues) Licitagdo. Habilitagdo
de licitante. Documentagdo. Documento
novo. Vedagdo. Definicdo. A vedacdo a
inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64
da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitag¢ées), ndo alcanga documento
ausente, comprobatorio de condi¢do
atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovanites de habilitacdo e da
proposta, por equivoco ou fatha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

Ao se utilizar do acérddo o mesmo concorda que NAO anexou a documentagio que
contemple o processo,

Rua Projetada B N° 1607 - Centro - Governador Edison Lob&o - MA
Telefone: (99) 3536 1458 - CEP: 65.928-000
E-mail: campoalegreempreendimentos@hotmail.com



CAMPO ALEGRE EMPREENDIMENTOS
CAMPO ALEGRE EMPREENDIMENTOS LTDA

ATRAS DE NOSSO RASTRO SEMPRE UMA GRANDE OBRA.
CNPJ: 09.011.896/0001-89 INSC. 12.239.357,

DOS PEDIDOS:
Pelo exposto, requer-se:
a) O recebimento com efeito suspensivo nos termos do §2 do Art. 109, da Lei n°
8.666/93, do presente recurso para que seja conhecido, regularmente processado ¢,
finalmente, provido;

Rubrica

b) Que seja MANTIDA a decisio que inabilitou as empresas PHOENIX
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA e BENTO SERVICOS LTDA.,

Nestes termos, pede deferimento.

Imperatriz (MA), 14 de setembro de 2023.

Documento assinado digitalmente
g v 5;.«- u~ NOE DIAS DA COSTA JUNIOR
SELIWANT  Data: 15/09/2023 07:16:42-0300

Veriigue em hitps:/ /validar.fa.gov.br

CAMPO ALEGRE EMPREENDIMENTOS LTDA
No¢ Dias Da Costa Junior
CPF n" 628.228.883.53
Procurador Administrador

Rua Projetada B N° 1607 - Centro - Governador Edison Lobao - MA
Telefone: (99) 3536 1458 - CEP: 65.928-000
E-mail: campoalegreempreendimentos@hotmail.com
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