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PARECER

Tomada de Precos n° 011/2023 - CPL
Processo Administrativoe: 050/2023

A ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE SiTIO NOVO - MA,
no exercicio de suas atribuigcdes legais, vem proceder A andlise e emissio de Parecer
Juridico.

Trata-se de recursos inominados interpostos em face da decisédo de
habilitagao proferida nos autos da Tomada de Precos n® 011/2023 - CPL, pelas seguintes
empresas:

1. JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA, CNPJ N °: 08.866.317/0001-17;
2. DINAMICA EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ N °: 24,292.364/0001-50.

Primeiramente, declara-se a tempestividade dos recursos
apresentados, na forma do art. 109, I da Lei n°® 8.666/93, o prazo para apresentacao de
recurso contra decisdo da fase de habilitacdo é de 5 (cinco) dias uteis.

Passamos a sintese de cada um dos recursos:

1 - JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA, razoes recursais
requer:

- Requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a
participacdo da recorrente na fase seguinte da licitacdo, ja que habilitada a tanto a mesma
esta, € a INABILITACAO da empresa MIC LOCACAO LTDA, visto descumprir itens
editalicios.

- Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipétese niao esperada disso nio
ocorrer, faga este subir, devidamente informados, & autoridade superior, em conformidade
com o §4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

2 - DINAMICA EMPREENDIMERTOS LTDA, razées recursais
requer:

- Aceitar nossas argumentagoes, € que somente dé prosseguimento
a este processo, apds a reforma da decisdo proferida pela Comissdo de Licitagao, quanto a
INABILITACAO da RECORRENTE, oprtunizando a referida empresa a correciao dos erros
formais, materiais e omissos que vieram a ser despendidas por este Municipio, quando da
expedigao da licitagio TOMADA DE PRECOS n® 011/2023-CPL, na fase de habilitacio, em
atendimento ao Art. 43, § 1° da Lei Federal n° 123/2006, ja que a Comisgao\de Licitagdo
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nao disponibilizou opg¢ao de saneamento da falha no ato da abertura dos envelopes de
habilitagéo.

- Aceitar nossas argumentacoes, e que somente dé prosseguimento
a este processo, apds a reforma da decisdo proferida pela Comissdo de Licitagdo, tornado
INABILITADA a licitante MIC LOCACAQO LTDA/IMPERIUM ja qualificada nos autos pelo naoe
atendimento a disposicac do edital, no tocante a nao apresentacac da comprovacgao de
qualificagio técnica-operacional.

Assim, as Recorrentes acima elencadas, pugnam pela reforma da
decisiio de habilitagao, proferida na fase de julgamento das habilitacdes que declarou estas
inabilitadas no feito, e que se admita a participacéo destas na fase seguinte da licitagio.

Bem comao, pugnam pela inabilitacio da empresa MIC LOCACAO
LTDA, alegando que esta nido apresentou comprovacido de qualificacao técnica-operacional.

DAS CONTRARRAZOES

Mesmo cientificados via e-mail pela Comissdo (conforme anexo),
apenas a empresa MIC LOCACAQ LTDA apresentou contrarrazoes, os demais licitantes néo
apresentaram ceontrarrazoes.

Em sede de contrarrazdes a empresa MIC LOCACAQO LTDA, inscrita
no CNPJ n° 40.852.366/0001-03 requer:

- Requer-se a PROCEDENCIA desta contrarrazdo permanecendo a
CONSIDERAGCAO de V. Exceléncia para o fim de que seja esta licitante HABILITADA, por ser
a medida mais lidima de Justi¢a, haja vista os engenheiros da empresa tem o atestado
técnico compativel e de complexidade superior ao objeto licitado e por esse motivo deveria
ser considerado pela douta comissdo e nao inferindo no ART. 3°, §1°, DA LEI 8.666/93, nao
sendo assim de forma desnecessaria a restrigdo 4 competitividade do certame.

Este é o relatério.
DOS FATOS E FUNDAMENTOS

- DO PEDIDO DE HABILITAGAO DA EMPRESA JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS
LTDA

Inicialmente trataremos quanto da decisdo que inabilitou a empresa
JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA.

Analisados os autos, fora observado gue a Comissdo pode ndo ter
tomado a decis@o acertada ao inabilitar a Recorrida, ac passo que esta teria deixado de
cumprir o que reza a legalidade, primando pelo bom andamento do processo, € observando
para que nio caia em excessos ao inabilitar a empresa no momento que esta €ém no
procedimento documentacgdes que supram a necessidade.

[
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E atual e pertinente a problematica relativa a superacao do
formalismo restrito nos procedimentos de analise dos documentos de habilitagao e
propostas nas licitagbes publicas.

Em seu art. 43, 83°, dispoe a Lei n® 8.666/1993 ser “facultada a
Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licita¢fo, a promocéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagéio que deveria constar originariamente da proposta”.

Havendo alguma falha formal, omissido ou obscuridade nos
documentos de habilitacio e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da Comissao de
Licitacao em realizar a diligéneia, superando-se o dogma do formalismo excessive e
prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagcdo da competitividade e a
proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Visto isto, para que seja alcan¢ado o interesse publico, €
imprescindivel o desapego a formalismos desnecessarios. Nesse sentido decidem os
tribunais brasileiros, senao vejamos os exemplos:

“A licitagdo consiste em processe administrativo que visa a escolha do
future contratante gue apresente a melhor proposta. Nio se constitui
em corrida de obstaculos cujo vencedor € o participante mais veloz.
Acima do interesse privado dos participantes em vencer o certame,
sobrepaira o interesse piliblico a ser perseguido pela Administragio
Pablica. Dai que ha de ser assegurado tanto quanto possivel a maior
competitividade do certame. Neste quadro, a excluséo de licitante
apenas por razao de mera irregularidade formal é medida que pde o
interesse privado dos demais licitantes acima do interesse
pablico.” Recurso provido. {APELACAO 5 ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMACARI CIVEL N° 70001115245, 2°
CAMARA CIVEL, TJ/RS, RELATOR: MARIA ISABEL DE AZEVEDO
SQUZA, JULGADO EM 28/06/2000)

“E cedico que o formalismo constitui principio inerente a todo
procedimento lcitatério, no entanto, a rigidez do procedimento
nio pode ser excessiva a ponto de prejudicar o interesse pidblico.
Ademais, em matéria de licitacéio, como o objetivo é o de atrair o
maior niimero de interessados, deve-se adotar interpretacio que
favoreca a consecucdio desse objetivo, tirando-se qualquer margem de
discricionariedade da Administracao Publica no que diz respeito a
rejeitar possiveis licitantes.” (TJSC - AC em MS - 2002.015898-0 — Dés,
Relator Vanderlei Romer — Julgado em21/11/2002.)

“[-...]1 a Administracio Piiblica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogiio de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteiido sobre o formalismo extremo” {Acordao -
357/2(315 - Plenario)
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Ressalta-se, portanto, que a licitacao tem por objetivo inafastavel a
contratacdc da proposta mais vantajosa para a Administracdo publica. Para isso, deve
seguir um procedimento formal definido no edital e, principalmente, na Lei de Licitagdes,
sem, contudo, permitir que a referida formalidade que visa atribuir seguranga juridica ao
certame se confunda com os rigorismos desnecessarios que ora pretende ver prevalecer a
Recorrente, pois colocam em xeque os principios da razoabilidade, da proporcionalidade
e o interesse piblico.

Néo podendo, portanto, inabilitar a empresa por um erro sanavel, e
que nao demanda apresentagao de documento novo ao processo, € sim apenas a
atualizacdo de documento ja existente ao processo, como fora o caso da declaracio de
contratacdo futura.

Neste contexto, a Lei Geral de Licitagdes, artigo 43, §3° da Lei
8.666/93, dispbe expressamente que:

Art. 43 {..]

§3° - facultada & Comissido ou autoridade superior, em gqualquer fase da
licitagido, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugio do processo, vedada a inclusfio posterior de
documento ou infermacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Compreende ao caso frisar que foi fixado entendimento no Acérdao
1.211/2021 do TCU de que "admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicées pré-existente a abertura da sesséao publica do certame ndao fere os
principios da isonomia e igualdade entre os licitantes” ([Acérddo 1.211/2021 do
TCU).

Ha, portanto, possibilidade de inclusdo de documentos que sirvam
para esclarecer ou complementar informagées de um documento jai apresentado
tempestivamente pelo licitante, quando esie ndo for suficiente para comprovar o
atendimento das condig¢des fixadas no edital. Isso porque dentre as finalidades do certame
licitatério encontram-se a contratagao da proposta mais vantajosa para a administracao e a
igualdade de oportunidade de participagao dos interessados, nos termos do artigo 3°, caput,
da Lei 8.666/93.

Em assim agindo, a CPL observou estritamente os principios da
isonomia entre os participantes, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento
convocatorio, insertos no art. 3°, do Estatuto das Licitacdoes e Contratos Administrativos
dentre os principios norteadores de todo e qualquer procedimento licitatério, vide:

“A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promogio do desenvolvimento nacional

da igualdade, da publicidade, da probidade a
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vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.”

Nesse sentido, os atos da Comissdo, por sua vez estio pautados na
manutencido da ampla competicio e na busca incessante a condicdo mais vantajosa a
Administragdo Pablica.

Dessa forma, com a estrita observancia do conteudo do edital e do
entendimento jurisprudencial dominante, adotando todos os cuidados necessarios para
obtencdo do resultado correto, justo e isondémico, deverd ser acolhide o recurso da
Recorrente, e declarada a HABILITAGAQ da empresa JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS
LTDA.

- DO PEDIDO DE HABILITAGAO DA EMPRESA DINAMICA EMPREENDIMENTOS LTDA

Quanto ao recurso da empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS
LTDA, que requer seja reconsiderada a decisdo que a inabilitou, ainda acatando

documentos novos ao processo para comprovar a qualificacdo técnica operacional com
novas CAT’S.

A empresa alega que foi habilitada no processo e apés, fora
declarada inabilitada, tal fato nao ocorreu, o que consta € que o laudo de engenharia que
trata tio somente dos quantitativos exigidos, declarou que a empresa estaria apta, contudo,
apos diligéncias feitas pela Comissdo fora constatado que o atestado apresentado nao
condiz com a realidade da obra em questéo.

Assim, a empresa foi inabilitada por apresentar documentacdo
inveridica no processo. Desta forma, esta documentacio nao pode somar aos quantitativos.

Trazemos novamente o art. 43, §3°, dispde a Lei n° 8.666/1993
dispoe o que segue:

Art. 43, {..}

§3° - facultada a Comissdo cu autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugido do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Bem como, devemn ser considerados os principios norteadores do
Direito Administrativo:

“A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promocio do desenvolvimento nacional
sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformi
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da m
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da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.”

Chancelando o que estabelece o dispositivo legal acima declinado, vem
o art. 41, do Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos:

“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” (destaques e grifos
NOSSOSs)

Sobre o tema, ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“0O_instrumento convocatério & a baliza no relacionamento entre a
Administragio e os licitantes, fixando os direitos ¢ explicitando
prerrogativas. Eis por que & vedada gqualguer surpresa nesse
relacionamento: esta representaria a arbitrariedade.” (destaques e
grifos nossos).

Nesse sentido, nos parece que faltou por parte da Recorrente a
realizagdo de uma interpretacao sistematica das disposi¢des editalicias, o que lhe permitiria
uma viséo mais adequada, simples e dinamica, que certamente afastaria a sua pretensao
de questionar os atos da Comissdo, que por sua vez, estd pautada na manutencédo da
ampla competicdo e na busca incessante a condigdo mais vantajosa a Administracdo
Publica.

Ainda, cumpre registrar que a presente licitagdo se encontra no Portal
da Transparéncia do municipio, bem como no Site do TCE-MA, em momento algum a
Administragdo buscou omitir informagoes, bem como todos os licitantes tem plano acesso
aos autos, e informacdes dos atos via e-rnail.

Dessa forma, com a estrita observancia do contetido do edital e do
entendimento jurisprudencial dominante, adotando todos os cuidados necessarios para
obteng¢ao do resultado correto, justo e isondémico, ndo devera ser acothido o recurso da
Recorrente, bem como seja mantida a decisdo tomada por esta Comissio nos autos
INABILITAR a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS LTDA.

-DO PEDIDO DE INABILITACAO DA EMPRESA MIC LOCACAO LTDA PELAS EMPRESAS
JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA, e DINAMICA EMPREENDIMENTOS LTDA

Quanto ao pedido das Recorrentes JOSE ROSINAL RIBEIRO
BARROS LTDA, e DINAMICA EMPREENDIMENTOS LTDA, que am pela
reconsideracio dos quantitativos da qualificago operacional da empresa /LOCA o
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LTDA, para, tendo razdo ser esta inabilitada no feito, assim foi a documentacdo
Reanalisada pelo Setor competente.

Conforme reanalise feita pelo Setor De Engenharia Do Municipio
quanto a documentagio da empresa MIC LOCACAQ LTDA, transcrevendo:

1 - MIC LOCACAO LTDA;

CNPJ N °: 40.852.366/0001-03;

Atestados/Declaragtes de Capacidade Técnica Operacional da licitante,

NAO SAO compativeis com o objeto desta licita¢io, comprovando gue a

licitante NAO tem capacidade para execucdo de obras e/ou servigos

com caracteristicas semelhantes e de complexidade operacionais

equivalentes ou superiores ao objeto desta licitagao (art. 30, inc. I, § 1°
. da Lei n° 8.666/93), NAO abrangendo as parcelas de maior relevincia ¢

valor significativo do objeto da licitagdo, com base no projeto basico de

engenharia, nos termos do item “1” do Edital.

28 de novembro de 2023, Sitio Novo - MA

Marcos André Oliveira Sousa

Engenheiro Civil

CREA/RNP N° 191948843-0

Com base no que preceitua a SUMULA do TCU n° 263, in verbis:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, ds
parcelas de maior releviincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagio da execucgdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgédo com a
dimensio e a complexidade do objeto a ser executado. (Acdrdao
32/2011-Plenario | RELATOR UBIRATAN AGUIAR).

A Sumula supra, integra o texto editalicio item 8.3.1, alinea” |I” e “1.3",
. como segue:

“1) Qualificagdo Técnica-Operacional: apresentacao de
Atestados/Declaragbes de Capacidade Técnica da empresa licitante,
compativeis com o objeto desta licitagdo, expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente identificados comprovande gque os
servigos foram executados, que comprove ter a licitante capacidade
para execucio de obras e/ou servigos com caracteristicas semelhantes
e de complexidade operacionais equivalentes ou superiores ao objeto
desta (art. 30, inc. I, § 1° da Lei n°® 8.666/93 e a Suamula TCU 263},
abrangendo as parcelas de maior relewincia e valor significative de
objeto da licitagdo, com base no projeto basico de engenharia, contendo,
ne minimo as seguintes quantidades referentes ao Projeto Basico: [...}7

%1.3) Para a comprovacgao da capacidade técnico-opcracional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior rglevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a e¢xigéncia de
comprovacao da execugao de quantitativos minimos em obr seryigos

]
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com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgio com a dimensfo e a complexidade do objete a ser executado -
Samula n® 263/TCU;”

Desta sendo, e com base no laudo de engenharia (anexo), a empresa
apresentou diversos atestados e certiddes de acervo técnico fundadas em servicos prestados
pelo responsavel técnico nestas representando outras empresas que nada tem relagcdo com
a licitante. Assim, nao podendo comprovar por servigos realizados por terceiros sua
Capacidade Técnica-Operacional, a qual visa comprovar a capacidade da empresa € nao do
responsavel técrico.

E clarividente no instrumento convocatdrio a exigéncia de
apresentaciao conforme o item 8.3.1. do edital que trata da habilitacdo juridica da Hcitante
requer na alinea “I” a apresentacio “Atestados/Declaracdes de Capacidade Técnica
Operacional empresa licitante”, assim conforme item 8.6, in verbis:

8.6. Sera considerado inabilitado ¢ licitante que deixar de apresentar, ou
apresentar de forma incompleta, incompreensivel, ilegivel, com erro,
rasura, omissao, qualquer exigéncia contida neste Edital. (grifamos)

Chancelando o que estabelece os dispositivos ja levantados nesta,
vem o art. 41, do Estatuto das Licitagbes e Contratos Administrativos: “A Administracéo
nio pode descumprir as normas ¢ condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.” (destagues e grifos nossos)

Sobre o tema, ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Q_instrumento convocatdrio é a baliza no relacionamento entre a
Administragdo e os licitantes, fixando os direitos e explicitando
prerrogativas. Eis por que & vedada qualquer surpresa nesse
relacionamento: esta representaria a arbitrariedade.” (destagues e
grifos nossos).

Nesse sentido, com a estrita observancia do contetido do edital, ao
lado do Setor De Engenharia e seus fundamentos, a vinculacdo aos principios da
administragido publica sendo a isonomia, a publicidade, e a vinculacio ao edital e do
entendimento doutrinario, adotando todos os cuidados necessarios para obtenciao do
resultado correto, justo e isondémico, deveram ser acolhidos os recursos das Recorrentes e
declarada INABILITADA a empesa MIC LOCACAO LTDA.

- DAS CONTRARRAZOES COM PEDIDO DE HABILITACAO DA EMPRESA MIC LOCACAO
LTDA

A Recorrente MIC LOCACAO LTDA, em sede de contrarrazoes
recursais alega que cumpriu os requisitos do item 8.3.1 aliena “I” Qualificacdo Técnica-
Operacional, apresentado atestados compativeis com a maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo que comprove ter a licitante capacidade para execucgio de/obras e/ou
servigos com caracteristicas semelthantes ¢ de complexidade operacionais egyiv entes ou
superiores ao objeto desta licitagdo.
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E pugnando pela aceitabilidade dos atestados emitidos em nome do
engenheiro com servicos executados para empresa diversa, o que nao serd acatado.

Consultado o Setor de Engenharia Do Municipio, em sede de
reanalise, e sendo apresentado toda a justificativa supramencionada neste, resta claro que
a empresa apresentou atestados de Qualificagdo Técnica-Operacional incompativeis com o
grau de complexidade e da obra (laudo anexo).

Nao serdo acolhidos os fatos apresentados em sede contrarrazdes,
assim sendo declarada INABILITADA a empesa MIC LOCACAO LTDA.

Ante todo o exposto, OPINO da forma que segue:

- Pela reforma da decisdo em relagdo a empresa JOSE ROSINALDO
RIBEIRO BARROS LTDA, devendo ser reformada a decisao da CPL e declarada habilitada
nos autos da TP n® 011/2023;

- Pela manutencdo da decisdo proferida na fase de habilitacdo
referente a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS LTDA que a declarou inabilitada no
feito;

- Pela reforma da decisdo em relaciao a empresa MIC LOCACAQ
LTDA, devendo ser reformada a decisao da CPL e declarada inabilitada nos autos da TP n°
011/2023.

Ato continuo a este, atribuir eficacia hierarquica aos presentes
recursos, remetendo-os a Autoridade Superior para as providéncias que julgar cabiveis, seja
para ratificagdio ou reforma da decisdg~proferida pela Comiss@o Permanente de Licitacdes
por todos os seus fundamentos.

i

?iti Novo (MA)}, 29 de Novembro de 2023.

RAMON| EIRA DA M&?&\DOS REIS
Fsessor Juridico
BDAB-MA 13.913



