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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SiT10 NOVO

CNPJ: 05.631.031/0001-64

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER

Tomada de Precos n° 011/2023 - CPL
Processo Administrativo: 050/2023

A ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICiPIO DE SITIO NOVO -
MA, no exercicio de suas atribuigoes legais, vem proceder a analise e emissio de Parecer
Juridico,

Trata-se de recursos inominados interpostos em face da decisao
de habilitagdo proferida nos autos da Tomada de Precos n® 011/2023 - CPL, objeto
sendo a Contratagdo De empresa Especializada para a lmplantacdo De 84 (Oitenta E
Quatro) Melhorias Sanitarias Domiciliares - MSD No Municipio De Sitio Novo/MA,
Convénio SICONV N" 938248/2022 - FUNASA N” 00638/2022 pelas seguintes empresas:

1. JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA - CNPJ n° 08.866.317 f0001- 17,
2. DOMINIOS CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA - CNPJ n° 21.398.119/0001-
34,

3. W D GONSALVES CONSTRUGOES LTDA, - CNPJ n° 31.392.008/0001-74.

Primeiramente, declara-se a tempestividade dos recursos
apresentados, na forma do art. 109, [ da Lei n° 8.666/93, o prazo para apresentagéo de
recurso contra decisdo é de 5 (cinco) dias titeis.

Passamos & sintese de cada um dos recursos:

1 - JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA, aos
19/12/2023, em razdes recursais alega a Recorrente, em sintese, que a proposta da
empresa foi desclassificada por falha formal da empresa que “UM SIMPLES ERRO
FORMAL, PASSIVEL DE CORRECAO, POR PARTE DA LICITANTE NAO PODE SER
MOTIVO SUFICIENTE DE DESCLASSIFICACAQO”, utilizando-se de decisdo anterior deste
municipio como fundamento para pedir corre¢do de sua proposta. Segundo a recorrente
“EQUIVOCOS NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA NAQ DEVE IMPLICAR NA
EXCLUSAO AUTOMATICA DO LICITANTE DO CERTAME. Pelo contrario, constatado o
erro na planilha do licitante, DEVE A ADMINISTRACAO FRANQUEAR O SEU
SANEAMENTO, POSSIBILITANDO, ASSIM, O AJUSTE DA PROPOSTA APRESENTADA.”

Conforme a Recorrente tal desclassificacio trata-se de excesso de
formalismo e risco de oneragdo de gasto do erario publico, sendo o seu preco o menor.
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Pede que seja concedido prazo para corregdo da planilha, que seja
declarado nulo o julgamento das propostas que a desclassificou, ja tendo esta ate mesmo
apresentado documentos novos junto ao recurso.

2 - JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA, aos
25/12/2023, apresentou recurso face a declaragdo de classificagdo da proposta da
empresa CONTAC COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP, que “Nao cumprimento do Item
8.9.1.3 (APRESENTOU BDI ERRADO). O ilustre Presidente da Comissido Permanente de
Licitagdes da CPL equivocou-se ao considerar a empresa CONTAC COMERCIO E
SERVICOS LTDA. - EPP como classificada na proposta de pregos, visto que néo informou
a tributagdo correta no seu BDI (Bonificacédo € Despesas Indiretas).”

Assim, requer a empresa “requer- se seja julgado procedente o
recurso administrativo ora interposto, reformando - se a decisdo do Sr. Presidente da
CPL que resultou na CLASSIFICACAQ da empresa CONTAC COMERCIO E SERVICOS
LTDA. - EPP e a desclassificando.”

3 - DOMINIOS CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, aos
23/12/2023, requer que seja reconsiderada a decisao para que sejam corrigidos os erros
presentes nas suas planilhas, que se tratam estes de erros de impressao, segundo a
empresa, 0s pontos ilegiveis no seu documento nao infringem o itemn 8.8 do edital. Ainda,
que seu BDI esta correto. Que a comissao nio considerou as propostas de menor valor.

Requer que seja aberto prazo para as empresas de menor valor
corrigirem suas propostas no feito.

4 - W D GONSALVES CONSTRUCOES LTDA, aos 26/12/2023,
segundo a recorrente fora utilizade como fundamento para desclassificacdo exigéncias
nao previstas em edital, desvirtuando o processo do objetivo principal a ser almejado nos
processos licitatorios, ferindo o principio da isonomia,

Aduz a recorrente “Ao observar o caso concreto, percebe-se
claramente que o que de fato ocorreu foi uma tentativa de desvinculagao total do
instrumento convocatorio, tio somente com o intuito de favorecimento de outrem, como
ja dito anteriormente ferindo o principio da isonomia e do objetivo principal do processo
licitatério, qual seja, a escolha da proposta mais vantajosa. Pois claramente fica aqui
demonstrado conforme mapa de apuragio que os atos praticados por essa comissio
inverteram de escolha da menor proposta, para escolha da MAIOR PROPOSTA
inexistindo aqui a busca da vantajosidade, bem como, pratica de desobediéncia aocs
Principios da Economicidade, da Eficiéncia Administrativa e da Competitividade.”

Requer que o recurso tenha efeito suspensivo no processo, e que
posteriormente “Proceda & revisido e posterior revogacdo do ato de desclassificacao da
proposta desta requerente, declarando-a como classificada.”

DAS CONTRARRAZOES ‘
Mesmo cientificados via e-mail pela Comissio {conforme a;w(qj’,
os demais licitantes néo apresentaram contrarrazoes. ’
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Este é o relatorio.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

I - As razées do recurso da empresa JOSE ROSINALDO RIBEIRO
BARROS LTDA, aos 19/12/2023, apresentou recurso visando a modificagdo da decisdo
que a desclassificou no feito.

Conforme constam dos autos, a analise feita pelo Setor De
Engenharia Do Municipio quanto a documentacdo da empresa, ja publicado, informa
que:

“1 ~ JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA;

CNPJ N °: 08.866.317/0001-17;

{oee}

4. QUADRO DE COMPOSICOES DE BDI

A composicido do BDI apresentado NAO contempla todos os tributos cabiveis
a atividade conforme limites estabelecidos pelo Acordao TCU N° 2622/2013,
pois o Limites do valor do BDI para a obra do selecionada é 25% e o da
proposta apresentada pela empresa ¢ 32,08%. Além disso, a empresa NAO
apresentou em sua proposta o memorial de

calculo de impostos de empresas optante pelo simples, para justificar seu
cialculo do BDIL.

{-et
6. CURVA ABC
A empresa NAQ apresentou a planilha de curva ABC em sua proposta.

{---}
11 de dezembro de 2023, Bitio Novo - MA Marcos André Oliveira Sousa
Engenheiro Civil CREA/RNP N° 191948843-0.” {laudo anexo aos autos)

Visto tal analise requerer conhecimento especifico na area de
Engenharia, a Comissao pautou-se no laudo emitido pelo Setor dotado de competéncia
para tal.

Seguindo, visto que a empresa deixou de apresentar
documentacdo requerida no Edital, a Comissao acertadamente decidiu “empresa NAO
apresentou a planilha de curva ABC em sua proposta” item 8.9.1.5 do edital (laudo
anexo) estando esta desclassificada conforme item 11.4. do edital a proposta apresentada
que nio se adequar aos termos deste Edital sera rejeitada pela Comissdo Permanente de
Licitagoes”.

Aqui, portanto nac ha que se entrar em mérito de correcdo, visto
que e trata de falta de documentacgio exigida.

Desta feita, conforme item 8.6 do instrumento convocatorio

verbis:

on apresentar de forma incompleta, incompreensivel,
erro, rasura, omissao, qualquer exigéncia contida

(grifamos)
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Chancelando o que estabelece os dispositivos ja levantados nesta,
vem o art. 41, do Estatuto das Licitag6es e Contratos Administrativos: “A Administracdo
nédo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.” (destaques e grifos nossos)

Nesse sentido, nos parece que faltou por parte da Recorrente, a
realizacdo de uma interpretacdo sisteméatica das disposigbes editalicias, o que lhe
permitiria uma visdo mais adequada, que certamente afastaria a sua pretensdo de
questionar os atos da Comissao Permanente de Licitagdes, que por sua vez, esta pautada
na manutenc¢do da ampla competicdo e na busca incessante a condi¢éio mais vantajosa &
Administragdo Pablica.

II - Quanto ao recurso apresentado por JOSE ROSINALDO
RIBEIRO BARROS LTDA, aos 25/12/2023, que requer a desclassificagdo da proposta
da empresa CONTAC COMERCIO E SERVICOS LTDA. - EPP.

Conferme constam dos autos, a analise feita pelo responsavel e
com técnica para tal, o Setor De Engenharia Do Municipio quanto a documentacdo da
empresa, ja publicado, informa que:

“5 - CONTAC COMERCIO E SERVICOS EIRELI;
CNPJ N °: 32.241.345/0001-23;

{-d

CONCLUSAO

Conforme analise, declaro valida a proposta de preco apresentada pela
empresa.

11 de dezembro de 2023, Sitio Novo - MA Marcos André Oliveira Sousa
Engenheiro Civil CREA/RNP N° 191948843-0.” (laudo anexo aos autos)

Assim, visto a anélise e parecer emitido pelo setor competente, nao
ha como a CPL ou este departamento juridico, que ndo detém expertise na area irem de
contra o que a Engenharia atestou em laudo.

Deste feita, devendo ser mantida a decisio de classificacio da
empresa CONTAC COMERCIO E SERVICOS LTDA. — EPP, com base no laudo de
engenharia anexo aos autos,

II - Ato continuo, quanto as razoes apresentadas por DOMINIOS
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, aos 23/12/2023, a recorrida requer correcéo de
sua documentagéio, e consequente reforma da decisao.

Conforme constam dos autos, a analise feita pelo Setor De
Engenharia Do Municipio quanto a documentacio da empresa, ja publicado, informa
que:

“DOMINIOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA;
CNPJ N °: 21,398.119/0001-34;
1. PLANILHA ORCAMENTARIA
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Na planilha de Orcamento, NEM todos os itens da planilka orcamentaria
estado de acordo com a planilha base,

A empresa apresentou em sua planiiha o item 1.3.1 em desconformidade
com a planilha do projeto basico. Na proposta da empresa o quantitativo
apresentado foi de 16,20 M2 de alvenaria de vedacio, sendo que no projeto
basico o mesmeo item apresenta-se em 16,15 M2 de alvenaria. Além disso,
esse gquantitativo € multiplicado por 84 que ¢ a quantidade de MSD'S gque
deverao ser construidas, considerando isso ¢ erro aumenta. Com isso,
ocorreu uma discordancia entre o preco apresentado € o que deveria ser
colocado, considerando a multiplica¢do do quantitativo pelo preco com BDI.

Os itens 3.9 e 6.4 nao ficaram compreensiveis para a andlise, pois na
proposta apresentada pela empresa os itens em questido ficaram com a
impressdo apagada, llegiveis, impossibilitando saber se estdi correto o
quantitativo apresentado.

I

4. QUADRO DE COMPOSICOES DE BDI

A empresa plagiou o quadro de composicies de BDI do projeto basico, ou
seja, ndo apresentou em sua proposta o gquadre de composicdes propria da
empresa.

11 de dezembro de 2023, Sitio Novo - MA Marcos André Oliveira Sousa
Engenheiro Civil CREA/RNP N° 191948843-0.” (laudo anexo aos autos}

A Administragdo em observancia aos principios que regem a
administragdo publica, primando pela razoabilidade, pela primazia do bom andamento
do processo administrativo. Tendo sido acertada a decisdo que desclassificou a proposta,
por ambos os motivos acima elencados, e descriminados no laudo de Engenharia.

E clarividente no instrumento convocatério a exigéncia de
apresentac¢io conforme o item 8.8. do edital:

8.8. Proposta de Precos, (Anexo I} Em papel! timbrado da licitante,
datilografada ou impressa por qualquer outro meio, datada e assinada
pelo seu responsavel ou representante legal da licitante, bem como pelo
responsavel técnico pela elaboragfo da mesma rubricada em todas as
paginas, isenta de emendas, rasuras, ressalvas ou entrelinhas,
contendo, necessariamente, os pregos, em moeda corrente nacional, em
valores unitarios ¢ totais, absclutamente liquidos ja incluidos todos os
encargos inerentes ao objetof...]

Conforme item 8.6 do instrumento convocatério, in verbis:
8.6. Sera considerado inabilitado o licitante que deixar de apresentar,
ou apresentar de forma incompleta, incompreensivel, ilegivel, com

erro, rasura, omissio, qualquer exigéncia contida neste Edital.
{grifamos)

Assim, a empresa néo faz jus a correcio de documento que
deveria ter sido apresentado de for idénea no processo.

Chancelando o que estabelece os dispositivos ja levantados nesta,
vem o art. 41, do Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos: “A Administracio

nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estrita te
vinculada.” (destaques e grifos nossos) / !

/

i s
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Desta sendo, e com base no laudo de engenharia (anexo}, com a
estrita observancia do contelido do edital, ac lado do Setor De Engenharia e seus
fundamentos, a vinculagao aos principios da administragdo publica sendo a isonomia, a
publicidade, e a vinculacdo ao edital e do entendimento doutrinario, adotando todos os
cuidados necessarios para obtencdo do resultado correto, justo e isonémico, ndo devera
ser acolhido o recurso da Recorrente.

Devendo ser mantida a decisac de classificacdo da empresa
DOMINIOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, com base no laudo de engenharia anexo
aos autos e os fundamentos aqui apresentados.

IV - Quanto ao recurso da empresa W D GONSALVES
CONSTRUGCOES LTDA, aos 26/12/2023, que segundo a recorrente fora utilizado como
fundamento para desclassificagao exigéncias nao previstas em edital, desvirtuando o
processo do objetivo principal a ser almejado nos processos licitatorios, ferindo o
principio da isonomia.

Conforme constam dos autos, a analise feita pelo Setor De
Engenharia Do Municipio quanto a documentacido da empresa, ja publicado, informa
que:

“W D GONSALVES CONSTRUCOES LTDA;

CNPJ N °: 31.392.008/0001-74;

1. PLANILHA ORCAMENTARIA

{ees}

4, QUADRO DE COMPOSICOES DE EDI

A presente empresa que € optante pelos simples nacional apresentou o BDI
com

desconformidade, pois no calculo do BDI o valor a ser recolhido deveria ser
calculado a partir da aplicacio de um percentual sobre o montante da
receita bruta anual, obedecendo as aliguotas do simples nacional que estao
previstas no anexo IV da Lei Complementar 123/2006. A empresa
apresentou em sua proposta um BDI com os valores das parcelas idénticos
ao do apresentado no projeto basico.

5. COMPOSICAO DE ENCARGOS SOCIAIS

* A Composicao dos Encargos foi elaborado fora dos requisitos para empresa
do

Simples Nacional.

Sendo a empresa optante do Simples Nacional, ndo deveria constar custos
para

Servicos Sociais Auténomos.

“As empresas optantes peloc Simples Nacional estdo dispensadas do
pagamento de algumas contribuicdes instituidas pela Unido, como as
contribuigées para Servicos Sociais Auténomos (Sesi, Sesc, Senai, Schrae
etc.), as contribuicdes relativas ao salario-educacdo e a contribuicao sindical
patronal, de que trata o art. 240 da Constituicao Federal, as quais nao estao
incluidas no sistema de recolhimento unificado {art. 13, § 3° da LC
123/2006).”

{ned

11 de dezembro de 2023, Sitio Novo - MA Marcos André Oliveira Sousa
Engenheiro Civil CREA/RNP N° 191948843-0.” (laudo anexo aos autos)
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A Administracdo em observancia aos principios que regem a
administracido publica, primando pela razoabilidade, pela primazia do bom andamento
do processo administrativo. Tendo sido acertada a decisdo que desclassificou a proposta,
por ambos 0s motivos acima elencados, e descriminados no laudo de Engenharia.

Ressalta-se, portanto, que a licitagéo tem por objetivo inafastavel
a contratac@o da proposta mais vantajosa para a Administragao publica. Para isso, deve
seguir um procedimento formal definido no edital e, principalmente, na Lei de Licitacdes,
sem, contudo, permitir que a referida formalidade que visa atribuir seguranca juridica ao
certame se confunda com os rigorismos desnecessarios que ora pretende ver prevalecer a
Recorrente, pois colocam em =xeque os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e o interesse puablico.

Em assim agindo, a CPL observou estritamente os principios da
isonomia entre os participantes, julgamento objetivo e vinculacde ac instrumento
convocatdrio, insertos no art. 3°, do Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos
dentre os principios norteadores de todo e qualquer procedimento licitatério, vide:

“A licitaciio destina-se a garantir a observiincia do principio constitucional
da isonomia, & selegio da proposta mais vantajosa para a administracgiio e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios biisicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Sobre o tema, ensina Carlos Pinto Coelho Mottal:

“0_instrumento convocatdério é a baliza no relacionamento entre a
Administracio e or licitantes, fixando os direitos e eaplicitando

prerrogativas. Eis por que ¢é vedada qualguer surpresa nesse

relacionamento: esta representaria a arbitrariedade.” (destaques e grifes
nossos).

Nesse sentido, nos parece que faltou por parte da Recorrente a
realizacdo de uma interpretagio sistematica das disposigées editalicias, o que lhe
permitiria uma visdo mais adequada, simples e dinamica, que certamente afastaria a sua
pretensao de questionar os atos da Comissdao, que por sua vez, esta pautada na
manutencao da ampla competicdo e na busca incessante a condigdo mais vantajosa &
Administracao Pablica.

Dessa forma, com a estrita observancia do contetido do edital e do
entendimento jurisprudencial dominante, adotando todes os cuidados necessarios para
obtenc¢ao do resultado correto, justo e isondémico, n&o devera ser acolhido o recurso da
Recorrente, bem como reconsiderada a decisdo tomada por esta omissdo nos autos.

Ante todo o exposto, OPINO da forma que segue:

! Eficacia nas Licitagdes e Contratos. 10° Edigao. Editora Del Rey. p. 78
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- Pela manutencio da decisdo proferida na fase de julgamento
das propostas referente a desclassificacdo das empresas recorrentes JOSE ROSINALDO
RIBEIRO BARROS LTDA, DOMINIOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, e W D
GONSALVES CONSTRUCOES LTDA;

- Pela manutencido da decisdo em relacdo a empresa CONTAC
COMERCIO E SERVICOS LTDA. ~ EPP, que fora declarada vencedora.

Ato continuo a este, atribuir eficacia hierarquica aos presentes
recursos, remetendo-os a Autoridade Superior para as providéncias que julgar cabiveis,
seja para ratificacdo ou reforma da decisdo proferida pela Comissic Permanente de
Licitacdes por todos os seus fundamentos.

essor Juridico
OAB-MA 13.913




