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ESTADO DO MARANHAQO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SiTIO NOVO
CNPJ: 05.631.031/0001-64
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER

Tomada de Precos n° 009/2023 - CPL
Processo Administrativo: 045/2023

A ASSESSORIA JURIDICA DO MUNIC{PIO DE SfTIO NOVO - MA,
no exercicio de suas atribui¢bes legais, vem proceder a4 analise e emissio de Parecer
Juridico.

Trata-se de recursos inominados interpostos em face da decisdo de
habilitagao proferida nos autos da Tomada de Pregos n° 009/2023 - CPL, pela seguinte
empresa: PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME, CNPJ N°:
31.457.905/0001-19,

Primeiramente, declara-se a tempestividade dos recursos
apresentados, na forma do art. 109, I da Lei n® 8.666/93, o prazo para apresentacédo de
recurso contra decisido da fase de habilitagao é de 5 (cinco} dias titeis.

Passamos a sintese do recuirso.

O representante da empresa PHOENIX EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA-ME contesta a habilitagio da empresa I S LIMA CONSTRUCAO E
LOCACAO LTDA, como segue:

“0 RESULTADO de habitacdo da referida Tomada de Pregos publicado no
Diaric Oficial Eletronico do Municipio, na data de 09/08/2023, as fis. 6, 7 e
8/9, afirma que a alegagdo do fato do contrato de prestaciao de servigos do
Responsavel Técnico com a empresa [ 8 LIMA CONSTRUCAQO E LOCACAO
LTDA, que foi apresentado em cdpia simples ndo prosperar, uma ver que foi
apresentado declaragdao de contratacdo futura, vai contra o ACORDAO N°®
1447 /2015 /TCU-Plenario, que exige nesta declara¢do o acompanhamento da
anuéncia do profissional a ser contratado e detentor dos atestados técnicos
apresentados e isso ndo houve, A declaragio de contratagao futura estava
assinada apenas pelo representante da empresa I § LIMA CONSTRUCAO E
LOCACAO LTDA, sem constar a anuéncia da outra parte, conforme reza o
item 8.3.1 letra m.1 do edital.

Vale dizer que tal situagio foi constatada “in loco” por esta empresa, autora
da citada alegacdo na documentacdo de habilitacdo da empresa I S LIMA
CONSTRUGCAO E LOCACAO LTDA, na presenca da Presidente desta CPL que
também constatou o fato da falta de anuéncia do profissional na citada
declaracio.

Diante do exposto, solicitamos desta CPL que reveja o resultade proferido,
preservando o cumprimento do itern 8.3/1 letra m.1 do edital, do ACORDAQ
N° 1447 /2015/TCU. Plenario e ¢ mais importante que i é a isencao deste
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Assim a RECORRENTE afirma que tal decisdo foi equivocada e
necessita de reforma.

Em sede tempo habil, a empresa I 8 LIMA CONSTRUGAO E
LOCAGAO LTDA, fez juntar CONTRARRAZOES ¢ documentos habeis a fundamentar sua
habilitacdo nos autos (docs. Anexos).

Em sede de CONTRARRAZOES empresa | S LIMA CONSTRUCACQ E
LOCAGCAO LTDA fez constar o que segue:

“CONTRARRAZOES

A Administragcdo Puablica nao pode gerar custos desnecessarios aos
licitantes.

Estabelece a Sumula TCU 272:; 'No edital de licitagio, é vedada a inclusao
de cxigéncias de habilitagao e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimente os licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam
necessarios anteriormente & celebracio do contrato’.

Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU tem se consolidado no sentido de
coibir a inclusdo, nos editais, de exigéncias desarrazoadas para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam
desnecessarias e anteriores a propria celebragdo do contrato ou que
frustrem o carater competitivo do certame (v. Acordaos 2.561/2004-TCU-28
Camara, 126/2007-TCU-Plenario e 2.575/2008-TCU-18 Camara; Relatores
respectivos: Benjamin Zymler, Ubiratan Aguiar e Marcos Vilaga). TCU -
Plenario - 1812/2019.

De acordo com a Res. CONFEA n® 1.137/2023

Art. 2* A ART € o instrumento que define, para os efeitos legais, os
responsaveis técnicos pela execucgido de obras ou prestacdo de servigos
relativos as profissdes abrangidas pele Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo CONTRATOQO escrito ou verbal para execugio de obras ou
prestacao de servicos relativos as profissdes abrangidas pele Sistema
Caonfea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscrigao
for exercida a respectiva atividade.

Lei 6.496/77 - Em seu artigo 1°, a referida lei estabelece que "todo contrato,
escrito ou verbal, para a execucac de obras ou prestacido de quaisquer
servigos profissionais referentes & Engenharia, & Arquitetura ¢ & Agronomia
fica sujeito a 'Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART)".

Da analise do referido dispositivo fica clara a exigéncia de que apenas em
caso de formalizacdo de um contrato de prestacio de servigo, deve ser
registrada a Anotagio da Responsabilidade Técnica do profissional pelo
servico especifico que sera prestado em nome da pessoa juridica
contratante.

Portanto, diante do acima exposto, REQUER-SE desconsiderar a exigéncia
de autenticacao do contrato que foi questionado por estar em cépia simples
e sem o reconhecimento do cartdrio ou do servidor, ressaltando que a ART
do Engenheiro Civil Mauro Braga do Nascimento consta no processo de
habilitagéo do edital 009/2023.

Termos em que, pede deferimento.”

!
Postulando assim pela manutencao da decisio proferida nos a os/

E o relatério. Passo a opinar.
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DO JULGAMENTO E FUNDAMENTOS

Dos documentos aportados ao feito extrai-se que nao assiste razido a
Recorrente de todo.

As alegacdes da Recorrente nao merecem prosperar no sentido de que
esta alega que a empresa [ S LIMA CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA deixou de apresentar
documentacdes autenticadas no processo, bem como apresentado documento sem anuéncia
do responsavel técnico, sendo estas documentacées incompletas, ou com falta de
comprovacdo de veracidade, ¢ que por este motivo a habilitagdo da empresa ndo devem
prospera nos autos.

Em sede de contrarrazdes, a empresa I S LIMA CONSTRUGCAO E
LOCACAQ LTDA, apresentou toda a documentacido atualizada que supre as alegagdes
recursais da Recorrente, valendo-se da Sumula n® 272 TCU, uvide:

“No edital de licitag@o, & vedada a inclusao de exigéncias de habilitacao e de
quesitos de pontuacido técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em custos que nao sejam necessarios anteriormente a
celebracao do contrato”.

Quanto a apresentar a prova de vinculo veridica com a empresa, fora
apresentado registro da empresa junto ao CREA a empresa apresentou Certiddo da empresa
junto ac CREA/MA, onde consta ¢ vinculo com o profissional indicado o Sr. MAURO BRAGA
DO NASCIMENTO, Engenheiro Civil, inscrito no CREA n° 587D MA, CPF N° 431.809.143-00.
(doc. anexo)

Bem como também apresentou Certiddo do engenheiro MAURO
BRAGA DO NASCIMENTO com registro junto ao CREA/MA, nesta reafirmando o vinculo com
a empresa, visto que na Certidac do engenheiro consta como sendo este responsavel técnico
pela Recorrida. {doc. anexo)

Ainda, a empresa I S LIMA CONSTRUCAQ E LOCACAO LTDA
apresentou ART Cargo-Funcao n® MA20230610281, onde resta claro o vinculo empresa e
profissional técnico. (doc. anexo)

Desta feita, conforme Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023, art. 27, in
verbis:

“Art. 2* A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os

responsaveis técnicos pela execugao de obras ou prestacdo de servigos

relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.”

Assim, todas as ART'S acima detalhadas, devidamente consultadas
via QR-CODE (docs. anexos) pela Comissao em sede de diligéncias, e embasam a habilitacao
da empresa Recorrida.

Em apenso as Contrarrazdes, a empresa fez juntar toda essa
documentacao atualizada, mesmo o que consta do processo ja suprindo para comprovar tal
vinculo, juntou DECLARACAO DE CONTRATACAO FUTURA, com anuéncia do en nheﬁm
constado em seu texto:
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“l...] DECLARA que contratara o{os) profissional(is) MAUROQO BRAGA DO
NASCIMENTOQ, Engenheiro Civil, inscrito no CREA n® 587D MA, CPF N°
431.809.143-00, para fins de cumprimento dos requisitos de qualificagao
exigidos na licitagho, para exercer a fungao de Responsavel Técnico da
empresa com vinculo contratual caso sagre-se vencedora do pregao
TOMADA DE PRECO N° 009/2023 para a recuperacio de estradas vicinais
no municipio de Sitio Novo — MA (Povoado Paciéncia ao Povoado Retiro),
conforme Projeto Basico e demais condigdes do Edital e seus Anexos.” (doc.
anexo}

Resta claro, que a Comissao tomou decisao acertada ao habilitar a
Recorrida, ao passo que esta deixou de cumprir o que reza a legalidade, primando pelo bom
andamento do processo, e observando para que néo caia em excessos ao inabilitar a empresa
no momento que esta detém no procedimento documentagdes que supram a necessidade.

E atual e pertinente a problematica relativa a superagdc do
formalismo restrito nos procedimentos de analise dos documentos de habilitacdo e propostas
nas licitagbes publicas.

Em seu art. 43, §3°, dispde a Lei n° 8.666/1993 ser “facultada a
Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdc do processeo, vedada a inclusado
posterior de documento ou informacéo que deveria constar originariamente da proposta”.

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos
documentos de habilitagdo e/ou na proposta had um poder-dever por parte da Comissiao de
Licitagdo em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e
prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da competitividade ¢ a
proposta mais vantajosa para a Administragao.

Visto isto, para que seja alcancado o interesse publico, é
imprescindivel o desapego a formalismos desnecessarios. Nesse sentido decidem os tribunais
brasileiros, senfo vejamos os exemplos:

“A licitagdo consiste em processo administrative que visa 4 escolha do
futuro contratante que apresente a melhor proposta. Nio se constitui em
corrida de obstaculos cujo vencedor € o participante mais veloz. Acima do
interesse privado dos participantes em vencer o certame, sobrepaira o
interessc publico a ser perseguido pela Administragao Pablica. Dai que
ha de ser assegurado tanto quanto possivel a maior competitividade do
certame. Neste quadro, a exclusio de licitante apenas por razdo de
mera irregularidade formal é medida que pde o interesse privado dos
demais licitantes acima do interesse piblico.” Recurso provido.
(APELACAO 5 ESTADO DA BAHIA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMACARI CIVEL N° 70001115245, 2°* CAMARA CIVEL, TJ/RS,
RELATOR: MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, JULGADO EM
28/06/2000)

“FE cedico que o formalismo constitui principio inerente a 4gdo
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maior nimero de interessados, deve-se adotar interpretacido que
favoreca a consecucdio desse objetivo, tirando-se qualquer margem de
discricionariedade da Administragao Piblica no que diz respeito a rejeitar
possiveis licitantes.” (TJSC - AC em MS - 2002.015898-0 — Dés. Relator
Vanderlei Romer — Julgado em21/11/2002))

“[...] a Adminijstraciao Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adocéo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo” (Acérdao
357/2015 - Plenario}

Ressalta-se, portanto, que a licitacdo tem por objetive inafastavel a
contratagao da proposta mais vantajosa para a Administragdo publica. Para isso, deve seguir
um procedimento formal definido no edital e, principalmente, na Lei de Licitagbes, sem,
contudo, permitir que a referida formalidade que visa atribuir seguranca juridica ao certame
se confunda com os rigorismos desnecessarios que ora pretende ver prevalecer a Recorrente,
pois colocam em xeque os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e o interesse
publico.

Néo podendo, portanto, inabilitar a empresa por um erro sanavel, e
que nio demanda apresenta¢do de documento novo ao processo, € sim apenas a atualizagao
de documento ja existente ao processo, como fora o casc da declaracdo de contratagdo
futara.

Neste contexto, a Lei Geral de Licitagdes, artigo 43, §3° da Lei
8.666 /93, dispde expressamente que:

"¢ facultada a4 Comissdo cu autoridade superior, em qualquer fase da
licitagao, a promocgio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucado do processo, vedada a inclusdo posterior de documnento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta’”.

Compreende ao caso frisar que foi fixado entendimento no Acdrdao
1.211/2021 do TCU de que "admitir a jfuntada de documentos que apenas venham a
atestar condic¢des pré-existente a abertura da sessdo publica do certame néao fere os
principios da isonomia e igualdade entre os licitantes" {Acérdéo 1.211/2021 do TCU).

Ha, portanto, possibilidade de inclusdo de documentos que sirvam
para esclarecer ou complementar informag¢des de um documento ja apresentado
tempestivamente pelo licitante, quando este nac for suficiente para comprovar o
atendimento das condigdes fixadas no edital. Isso porque dentre as finalidades do certame
licitatdrio encontram-se a contratacéo da proposta mais vantajosa para a administragio e a
igualdade de oportunidade de participacéo dos interessados, nos termos do artigo 3°, caput,
da Lei 8.666/93.

Em assim agindo, a CPL observou estritamente os princi fog da
isonomia entre os participantes, julgamento objetivo e vinculagio ao inﬁxr/: ento

// "//

{/

/ /Pagina 5de 6
a//




oD
ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SiTIO NOVO
CNPJ: 05.631.031/0001-64
ASSESSORIA JURIDICA

convocatdrio, insertos no art. 3%, do Estatuto das Licitacbes e Contratos Administrativos
dentre os principios norteadores de todo e qualquer procedimento licitatério, vide:

“A licitagcdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdio da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promogao do desenvolvimento nacional sustentével
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do fulgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.”

Nesse sentido, os atos da Comissdo, por sua vez estdo pautados na
manutencio da ampla competicdo e na busca incessante a condicdc mais vantajosa a
Administragéo Publica.

Dessa forma, com a esirita observancia do conteudo do edital e do
entendimento jurisprudencial dominante, adotando todos os cuidados necessarios para
obtencao do resultado correto, justo e isondmico, nac devera ser acolhido o recurso da
Recorrente, mantendo a habilitacdo da empresa | S LIMA CONSTRUCAQ E LOCACAO LTDA.,

Contudo, registre-se que tendo em vista que a empresa PHOENIX
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME apresentou, via e-mail, aos 31/08/2023, as
13:03 hrs pedido para que seja desconsiderado o presente recurso apresentado aos
11/08/2023 nos autos (conforme constam nos autos), quanto a este processo, assim, as
alegacées da Recorrente perdem o objeto no presente feito no bojo deste processo.

DA DECISAO
Ante todo o exposto, OPINO da forma que segue:

- Fundamentado nos termos do edital, e com base no principio da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, na melhor doutrina, na jurisprudéncia dominante e
nos dispositivos da Lei 8.666/93, opino pelo conhecimento do recurse interposto pela
PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME;

- Pela manutencgio da decisao proferida na fase de habilitacao referente
a empresa | S LIMA CONSTRUGCAO E LOCAGAO LTDA que a declarou habilitada no feito,
pelos fatos e fundamentos supramencionados.

Ato continuo a este, atribuir eficacia hierarquica aos presentes
recursos, remetendo-os a Autoridade Superior para as providéncias que julgar cabiveis, seja
para ratificagao ou reforma da decisao proferid7ﬁ-la Cormss:i Permanente de Licitacbes por

todos os seus fundamentos.
o{ro (MA) 31 de Agosto de 2023.
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