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Secr etaria de Plangjamento, Or camento e Gestao.

RESPOSTA

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO - P. P. - N° 007/2023..

011/2023-SEMUS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°:

RESENDE DIAGNOSTICOS EIRELI, inscrita no CNPJ: 26.518.793/0001-29, Inscricdo Estadual:

B85 46106608

_ Pregéo Presencial n° 007/2023
REFERENCIA:

_contratacdo de empresa especializada para fornecimento de equipamentos laboratoriais para
agﬂﬁ%gnto as necessidades dos usuérios do Sistema Unico De Saude-SUS neste municipio.

IMPUGNAGCAO AO EDITAL
ASSUNTO:

| - RELATORIO:

Trata-se de pedido de esclarecimento e impugnacao interposta pela empresa RESENDE DIAGNOSTICOS
EIRELI, inscrita no CNPJ: 26.518.793/0001-29, Inscricdo Estadual: 002.861.635.00-98, localizada na Rua Jo&o
Afonso Moreira, n° 283, Bairro Ouro Preto, no municipio de Belo Horizonte — MG, contra os termos do Edital

da Pregéo Presencial n° 007/2023, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
equipamentos laboratoriais para atendimento as necessidades dos usuarios do Sistema Unico De Satde-SUS
neste municipio, conforme especificagdes e condi¢cdes constantes do Edital e em todos 0s seus anexos.

Em suma a impugnante se insurge contra o descritivo dos equipamentos constantes nos itens 2 e 3 da planilha do
Edital, a saber:

ITEM DESCRICAO DOS ITENS QTD
2 ANALISADOR HEMATOLOICO AUTOMATIZADO HEMATOCLIN 3.7 1
3 ANALISADOR DE BIOQUIMICA SEMIAUTOMATICO BIOCLIN 100 1

Continuando em sua impugnacéo o interessado questiona quanto “a especificacdo extremamente despretensiosa
e basica do equipamento disponibilizado no edital, ndo possibilita a oferta assertiva para o equipamento, de modo
gue as licitantes ofertem produtos que de fato esteja em consonancia a demanda do Laboratério.”

Em conclusdo aos argumentos trazidos pela impugnante, pede a alteracdo do edital além de requerer a
republicagdo do edital com reabertura de prazo para realizacéo da sessao publica, vejamos (imagem anexa):

Por fim, recebida a presente impugnacdo no dia 07/03/2023 (terca-feira), vieram 0s autos conclusos a esta
Comissao Permanente de Licitagcdes para analise e manifestagéo.

Il — DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE (PRELIMINAR DE MERITO):

a) Legitimidade — A empresa RESENDE DIAGNOSTICOS EIRELI, inscrita no CNPJ: 26.518.793/0001-29, possui
legitimidade, confirmada com a sua qualificacdo como pessoa juridica, demonstracdo de interesse em participar
do certame e a compatibilidade do seu CNAE com o objeto licitado, conforme consulta ao sitio eletrbnico da
Receita Federal do Brasil e Conselho Nacional de Classificacdo do IBGE;

b) Tempestividade — A empresa teve seu pedido de impugnacao e esclarecimento confirmado o recebimento no
dia 07/03/2023 (terca-feira), enquanto a sesséo para credenciamento, recebimento dos documentos de habilitacdo
e proposta de precos esta marcada para o dia 09/03/2023 (quinta-feira). Assim, a impugnacdo se mostrou
tempestiva, pois foi protocolada até o prazo de 2 (dois) dias Uteis, previsto no 8§ 2°, art. 41, da Lei n°® 8.666/93, c/c
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art. 9° da Lei n° 10.520/02;

c) Cabimento — A impugnacao tem fundamento no dispositivo contido no § 2°, art. 41, da Lei n°® 8.666/93 e itens 2
e 3 da planilha do Edital, onde a empresa expds suas razfes de fato e de direito que entendeu ser pertinentes.

lIl - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA IMPUGNACAO:

A impugnante alega que o edital merece ser alterado no item 2 e 3 das planilhas. Aqui fazemos uma corregéo de
referéncia aos itens supostamente impugnados, pois a impugnante equivocou-se ao referir-se tratar de item do
edital, quando na verdade os itens, bem como a planilha das quantidades e necessidades, sdo do Termo de
Referéncia, anexa ao Texto Editalicio.

Em suas alegacdes a empresa cita, a saber:
Dos Fatos
RESTRICAO da CONCORRENCIA e DIRECIONAMENTO

Item 02— ANALISADOR HEMATOLOGICO

6. Os requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia do Edital concernente ao ITEM 2 ndo dispbe de
caracteristicas MINIMAS e ESSENCIAIS necesséarias para uma aquisicdo assertiva de equipamento de alta
complexidade para a &rea de diagndstico in vitro, sendo este importante para a liberacdo de resultados dos
pacientes do municipio. Ademais, da forma que esta posto o “descritivo” restringe & competitividade e NAO
garante a escolha do equipamento de MELHOR qualidade com o MENOR preco.7. Diante disso, 0 exame acurado
do edital revela situacdo que merece urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento
convocatoério, pois cria 6bice a prépria realizacdo da disputa, uma vez que ndo h4 uma parametrizagdo do
descritivo do equipamento que atenda a real necessidade do Laboratério.8. Ou seja, a especificacao
extremamente despretensiosa e basica do equipamento disponibilizado no edital, ndo possibilita a oferta assertiva
para o equipamento, de modo que as licitantes ofertem produtos que de fato esteja em consonancia a demanda
. , 3 o . . ANALISADOR HEMATOLOICO

do Laboratorio.9. Para o item 3 € SolGiiRg0 n0eSE9UPEReHESCIa iscritivo carece de  informagdes
ﬁ‘lHJ%ﬂ%% E@@%OQ‘WOO%%. Por exemplo, quantos pardmetros o equipamento precisa ter? Qual o
volume de amostra necessario? Quantos histogramas o analisador deve ter? Quais devem ser os principios de
medi¢do? O equipamento tem que ser novo de primeiro uso ou pode ser recondicionadol11. Enfim, sdo diversas as
informacdes que NAO CONSTAM NO EDITAL e sdo de SUMA IMPORTANCIA para a escolha do analisador
hematolégico que mais se adeque a rotina laboratorial e garanta a seguranca do paciente, visto que isso é uma
premissa basica para atender a necessidade do usuario.12. Em suma sintese, fica claro que o Termo de
Referéncia requer informagbes completas para que se possa ter a oferta correta dos produtos, de modo a
assegurar a ISONOMIA e 0 JULGAMENTO OBJETIVO do presente Pregéo. Isto porque, para a aquisicdo de um
analisador hematoldgico, tem que se ter em mente que 0s equipamentos possuem caracteristicas, portes e
valores distintos, logo, se o edital ndo disponibiliza as ESPECIFICACOES TECNICAS MINIMAS E
FUNDAMENTAIS, serdo ofertados equipamentos de varios portes e precos, 0 que impediria que os licitantes
tivessem igual oportunidade de participacéo e uns teriam vantagem em detrimento de outros, ferindo o principio da
isonomia. [...]’"Neste ponto, a Comissdo Permanente de Licitag8o reconhece a necessidade de ajuste na redacéo
dos itens 2 e 3 da referida planilha, sendo: ANALISADOR HEMATOLOICO AUTOMATIZADO HEMATOCLIN 3.7,
e ANALISADOR DE BIOQUIMICA SEMIAUTOMATICO BIOCLIN 100, respectivamente do Termo de Referéncia,
para harmonizar o texto do edital as caracteristicas préprias da prestacdo dos equipamentos ora licitados
regulados por legislagéo e descricdo especificas.Desta forma a divida suscitada pela Impugnante, merece amparo posto
gue o termo de referéncia elaborado pela Secretaria Municipal de Salde traz em seu bojo, mais precisamente na descri¢do do
objeto nos referidos itens, todas as informagdes e especificacBes necessarias a elaboragdo das propostas de pregos,
consubstanciando-se em caracteristicas minimas exigidas, a serem observadas pelas interessadas em contratar com a
administragdo, contudo equivocada no passo que fez constar aHEMATOCLIN 3.7, noitem 2, e BIOCLIN 100, no item
3, que deverdo ser devidamente retirados do texto, conforme indicac&o desta Pregoeira.Com efeito, a Administracdo preza que
de fato ndo deve ser mencionado marcas €/ou modelos de forma injustificada no Termo de Referéncia e Edital, devendo ser
descritas apenas as caracteristicas do item, retificagdo esta que ir4 ser feita. Conforme consta no art. 7°, 8 5°:Lei n.
8.666/93, que dispde:§ 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o

FBHH&&%BH{%&&%%&%%‘?@@&%SS@ %Flféﬂga%b o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato
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convocatério.Em sede de esclarecimento cumpre constar que as especificagles dos objetos foram estabel ecidas desde o Termo
De Referéncia que culminou na descricao constante no Edital. E que, por equivoco, ou inobservancia que seja, amengdo aum
modelo especifico passou por despercebida.Ademais, a Administracdo ndo visa a obtencdo de aparelho/equipamento
especifico. Assim, ndo tendo valor ao feito a situacdo de determinada empresa, ou determinado item produzido por esta.lsto
posto pelo fato de a Administracdo primar pelo tratamento de forma isondmica entre os concorrentes, assegurado pelo art. 37,
inciso XXI, da Lel 8666/1993 que discorre:XX| - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras, servicos,
compr as e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicBes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da
proposta, nostermosdalei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a
. ) .. Desta feita, visando a manutencdo da ordem e o bom andamento da
SRR &r 4 %0 CH BFARA AR RIS acatada DA REABERTURA DO PRAZO E DA MANUTENCAO DAS
~ E regralegal aobrigatéria REPUBLICACAO DO EDITAL COM MODIFICACAO
BEMAIRRRSPREHeRBRRITI{A Y0 PRAZO DE PUBLICIDADE — no caso do pregéo, 8 dias (teis (art. 4°, V, L.
10.520/2002), agendando nova data para redlizacdo do pregdo, conforme art. 21, 84° Lei n° 8.666/93, aplicavel
subsidiariamente ao pregdo:84° - Qualquer modificagdo no edital exige divulgagéo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a
. Significando qualquer alteracdo significativa de cldusulas em editais de licitacdo, capazes de afetar
5@&%8&9;@% ﬂf:ﬂ%ﬂ?@,sai nda que feitas por meio das respostas aos pedidos de esclarecimentos de licitantes, sem a devida
republicacdo do edital e reabertura de prazos para apresentacdo de propostas, infringe a lel e a jurisprudéncia do TCU.Né&o
poderia ser outra ainterpretacdo do TCU, que determinou:A alteracéo de clausula editalicia capaz de afetar a formulacao
das propostas das licitantes sem a republicacdo do edital e a reabertura dos prazos para apresentacdo de novas
propostas ofende os principios da publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia. (TCU -
o _ . _Todavia, ressaltamos que o acolhimento da presente impugnacao para ajuste da
Pé‘fﬂieﬁg 393(@93]2 I8l§r‘(§"£1'l;’éferida planilha do Termo de Referéncia, caracterizam modificacBes capazes de afetar
a elaboracéo das propostas de pre¢os, sendo necessérias a republicacdo do aviso de licitagdo reabrindo novo
prazo para sessao publica como prevé o art. 21, 84°, da Lei n° 8.666/93.Assim, concluimos pela procedéncia da
impugnacéo interposta para os itens 2 e 3 da referida planilha do Termo de Referéncia, devendo este ser
retificado, merecendo a devida publicidade no Portal da Transparéncia e TCE-MA, bem como comunicacéo a
) . Pelos fatos e fundamentos trazidos anteriormente, com fulcro no art. 41, 8 2°,
HHRHQ@%@@/%,'&P& %ngls%sﬁé?fnanente de Licitacdo decide conhecer da impugnacéo interposta pela empresa
RESENDE DIAGNOSTICOS EIRELI, inscrita no CNPJ: 26.518.793/0001-29, tendo em vista o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade, conforme disposto no item Il desta resposta.No mérito, DAR PROVIMENTO a
impugnacdo e responder nos seguintes termos:4.1. Dar nova redacgdo aos itens 2 e 3 da referida planilha do
Termo de Referéncia, com base nos fundamentos desta resposta;4.2. Dar provimento ao pedido de republicagédo
do Aviso para reabertura do prazo da realizagdo da sesséao publica, por entendermos que as modificagGes afetam
a elaboracado das propostas de precos, conforme prevé o art. 21, 84° da Lei n° 8.666/93.Em ato continuo a este,
atribuir eficacia hierarquica ao presente, remetendo-os a Autoridade Superior para as providéncias que julgar
cabiveis.Publique-se esta decisdo no Portal da Transparéncia e no TCE-MA para conhecimento dos
interessados. Notifique-se a impugnante via e-mail para ciéncia desta decisdo. Sitio Novo/MA, 07 de marc¢o de
Pregoeira Municipal.

2023. ANNA CECILIA DINIZ SILVA FRANCELINO
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DESPACHO DE RATIFICACAO

DESPACHO DE RATIFICACAO - Pregdo Presencial - N° 007/2023.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 011/2023-SEMUS IMPUGNANTE: RESENDE DIAGNOSTICOSEIRELI, inscritano
CNPJ: 26.518.793/0001-29, Inscrico Estadual: 002.861.635.00-98 REFERENCIA: Pregdo Presencial n° 007/2023 RECEBO
0 pedido de impugnacio interposto por RESENDE DIAGNOSTICOS EIRELI, inscrita no CNPJ: 26.518.793/0001-29, para,
no mérito, DAR PROVIMENTO TOTAL, mantendo a decisio proferida nos autos do Pregdo Presencial n° 007/2023, com
objeto sendo a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de equipamentos laboratoriais para atendimento as
necessidades dos usudrios do Sistema Unico De Salide-SUS neste municipio, adotando como fundamento resposta a
impugnagdo e os esclarecimentos proferidos pela Pregoeira Oficial, em sua integra, isto na condi¢do de autoridade superior do
certame. Que sgjam tomadas as medidas necessarias ao cumprimento desta. Publique-se, registre-se e intime-se. Sitio Novo
(MA), 08 de Margo de 2023 ELOIDES RIBEIRO DA CUNHA COELHO SecretériaMunicipa de Salide
Publicado por: Raimundo Rodrigues Batista Filho
Cadigo identificador: jxgmct8ghh120230308170321
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Estado do Maranhéo
PREFEITURA MUNICIPAL DE SITIONOVO - MA

DIARIO OFICIAL ELETRONICO

Secretaria Municipal de Plangamento, Orcamento e Gestéo.
Av. Leonardo de Almeida, S/N, Centro - Sitio Novo - MA
Cep: 65.925-000

Antonio Coelho Rodrigues
Prefeito Municipal

Janete Martinsda Silva Rodrigues
SecretariaMunicipal de Plangamento, Orcamento e Gestao.

| nfor magoes: prefeitura@sitionovo.ma.gov.br
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