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Secr etaria de Plangjamento, Or camento e Gestao.

PARECER

PARECER -CONCORRENCIA ELETRONICA - N° 0001/2024.

PARECER JURIDICO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.002.012/2024-SEMED INTERESSADOS: PREFEITURA
MUNICIPAL DE SITIO NOVO - MA, UASG: 980929 POR MEIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL
GERUSA LEITE NA SEDE DO MUNICIPIO DE SITIO NOVO — MA. Recorrente: DOMINIOS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA Recorrida. COPLANTECH LTDA EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. ]DO RELATORIO Trata-se na espécie de recurso
interposto em processo administrativo, sob 0 n° 001.002.012/2024, que visa 8 CONTRATACAO VIA CONCORRENCIA
ELETRONICA objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A AMPLIACAO DA ESCOLA
MUNICIPAL GERUSA LEITE NA SEDE DO MUNICIPIO DE SITIO NOVO — MA, para atendimento das necessidades da
Administragdo Municipal Sitio Novo/MA, conforme justificativa e especificaces constantes do Termo de Referéncia e seus
anexos. Inconformada, a empresa DOMINIOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, manifestou intencdo de recurso.
Apresentou razdes recursais (doc. anexo), alegando, em sintese, que: “1 - SICAF E CERT. DE FALENCIA EMITIDOS EM
11/06/2024, contrariando o item 3.1.1 do edital.; 2 - Regime de Escrituragdo normal, sujeita a apresentacdo do balango pelo
sistema SPED; 3 - Né&o tem codigo de verificac8o na assinatura el etronica do engenheiro no contrato de prestacdo de servigos.
4 - O Unico atestado tecnico operacional apresentado foi fornecido por pessoa fisica, Alessa Maria Ribeiro Santos, conforme
CAT 909005/2024; Item 3.1.1 do edital Certiddo de falencia daempresafoi emitida 2 dias antes do certame, e edital exige que
amesma esteja apta para cadastro no Sicaf até 3 dias uteis antes do certame. A empresa em questdo ndo é optante do ssimples
nacional, sendo assim obrigada a apresentar escrituracdo contabil no sistema SPEED como exige o edital. O sintegra esta
descrito que a mesma € de escrituragdo normal, e ndo ssimples.” Em sintese, que, visa a reforma da decisdo que declarou a
recorrida COPLANTECH LTDA vencedora do presente certame, com fundamento no descumprimento das exigéncias
contidas no edital, ndo se conformando com a habilitacdo da mesma. Concedido o prazo, Contrarrazbes ndo foram
apresentadas. Eis o relatério. Passase a andlise juridica ADMISSIBILIDADE TEMPESTIVIDADE: Conhego da
manifestacdo da intencdo de recorrer, por tempestiva, com fulcro no inciso | do § 1° do art. 165 da Lel 14.133/21, bem como
do subitem 9.2 do edital, apresentada em 20/06/2024, as 19:19hrs. Conhego também do recurso, eis que interposto
tempestivamente, em 20/06/2024, as 19:19hrs, em observancia ao subitem 9. 2 do edital, com supedaneo noinciso | art. 165 da
Lei 14.133/21. As contrarrazBes ndo foram apresentadas. LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR: A recorrente participou
da licitacdo, tendo, portanto, legitimidade para recorrer e interesse no resultado do julgamento do recurso interposto. DA
ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO: Vem ao exame desta Assessoria Juridica a consulta sobre recurso interposto
no certame na modalidade de CONCORRENCIA ELETRONICA, levado afeito tendo como objeto os itens discriminados no
relatério. Alega arecorrente que houve o descumprimento das exigéncias contidas no edital por parte da Recorrida. Aplicacéo
do principio do formalismo moderado nos processos licitatorios A luz das disposi¢des da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, sobre a necessidade de flexibilizar, no &mbito das contratagcdes publicas, certas regras editalicias de cunho formal,
adotando-se a hermenéutica constitucional que estabelece a ponderagdo de principios, especialmente no que tange a fase de
habilitacdo. Além do mais, se tratando de cumprimento de edital, no item 8.41.1. a Agente de ContratacOes, teria até mesmo a
possibilidade de requerer juntada dos documentos, como segue: Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam
contemplados no SICAF serdo enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de 02 (duas) horas, prorrogéavel por
igual periodo, contado da solicitacdo da Agente de ContratagBes. Corrobora frisar que foi fixado entendimento no Acérdéo
1.211/2021 do TCU de que "admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicles pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame ndo fere os principios daisonomia e igualdade entre oslicitantes" (Acérdéo 1.211/2021 do TCU).
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Resta claro, que a Comissdo tomou deciséo acertada ao habilitar a Recorrida, ao passo que esta deixou de cumprir 0 querezaa
legalidade, primando pelo bom andamento do processo, e observando para que ndo caiaem excessos ao inabilitar aempresano
momento que esta detém no procedimento documentagdes que supram a hecessidade. Principio da selecdo da proposta mais
vantgjosa para a administracdo Diferencia a recorrente, o principio da proposta mais vantajosa entre aantigalLel e anova Lei
de Licitagbes, sendo que esta Ultima se refere a vantgj osidade como al go que pode ser aferido tanto pela perspectiva econdmica
guanto pelo atingimento de outros objetivos de valores distintos, que também refletem o interesse pablico. Exemplifica
dizendo que é possivel que a vantgjosidade recaia sobre o grau de sustentabilidade ecolégica apresentada pela proposta.
Principio da razoabilidade Conceitua a recorrente, nos dizeres de José dos Santos Carvalho Filho, o que vem a ser
razoabilidade. Acrescenta que, a afericdo desta razoabilidade, na atividade administrativa, é conferida especialmente aos
agentes publicos no exercicio de sua competéncia, sendo vedado ao juiz seimiscuir navontade da Administragdo, substituindo
0 juizo de vaor conferido na situagéo in concreto pelo seu préprio, sob penadeinfringir o principio da separacéo dos poderes
(CF, Art. 2°). Acrescentaque ndo € o caso de falta de observancia dos parémetros e requisitos | egal mente impostos, sendo estar-
se-ia diante de violag8o ao principio da legalidade. Do formalismo moderado Discorre o recorrente sobre o processo
administrativo, alicitagdo e o formalismo historicamente conhecidos do Judiciério. Esclarece, nos dizeres do professor Adilson
Dallari que “alicitagdo ndo € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”. Visto isto, para
gue sgja alcangado o interesse publico, é imprescindivel o desapego a formalismos desnecessérios. Cita in verbis: “Nao
obstante se reconhega subsistir distin¢es entre os processos judiciais e processos administrativos, estas diferencas apenas
evidenciam que o principio do formalismo moderado tem estreita afinidade com procedimentos administrativos’. Cita o
Acérddo TCU - 357/2015 Plenario. Relator: Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015: “No curso de procedimentos
licitatérios, a Administragéo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve aadogao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo
das prerrogativas dos administrados’. (grifel) Registra a evolugdo legislativa da matéria inserida no 8 3° da Lei 8.666/93
(diligéncia) por meio do art. 64 da Lel 14.133/2021 (diligéncia), sd que de uma nova perspectiva ao principio do formalismo
moderado, de forma implicita, demonstrando a evolucdo legidativa da matéria e a conformidade com o entendimento da
doutrina e da jurisprudéncia sobre o tema. Entende, ademais, que excesso de formalismo carece de fundamentacdo concreta e,
por conseguinte, ndo encontra respaldo na andlise criteriosa da peca recursal em comento. A observancia das formalidades
essenciais ao processo licitatdrio ndo deve ser confundida com excessos que, em Ultima andlise, comprometeriam a eficacia do
sistema. E atual e pertinente a problemética relativa a superacdo do formalismo restrito nos procedimentos de andlise dos
documentos de habilitagdo e propostas nas licitagbes publicas. Ressalta-se, portanto, que a licitagdo tem por objetivo
inafastavel a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo publica. Para isso, deve seguir um procedimento
formal definido no edital e, principalmente, na Lel de Licitagdes, sem, contudo, permitir que a referida formalidade que visa
atribuir seguranca juridica ao certame se confunda com os rigorismos desnecessarios que ora pretende ver prevalecer a
Recorrente, pois colocam em xeque 0s principios da razoabilidade, da proporcionalidade e o interesse publico. Dessa forma,
com a estrita observancia do contelido do edital e do entendimento jurisprudencial dominante, adotando todos os cuidados
necessarios para obtencdo do resultado correto, justo e isondmico, ndo devera ser acolhido o recurso da Recorrente, mantendo
a habilitacdo da empresa COPLANTECH LTDA. Por todo evidenciado, ndo se ha falar em inabilitar a empresa
COPLANTECH LTDA. DAS DISPOSICOES GERAIS DA CONCLUSAO Pelos fundamentos acima expostos, OPINO, por
conhecer do recurso interposto por: DOMINIOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, por tempestivo, e, no mérito, sm. j.,
propor SEJA JULGADO IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo que declarou habilitada e vencedora do certame a empresa
COPLANTECH LTDA, submetendo este expediente & apreciacdo superior para decisdo. Ao final, requer-se a adjudicacdo do
objeto dalicitacdo e a homologacdo do certame pela autoridade superior, por regulares os atos praticados, nos moldes do inciso
IV doart. 71 daLei 14.133/21. Este € 0 Parecer. Remeta-se a autoridade competente para as providéncias que julgar cabiveis.
Sitio Novo (MA), 27 de Junho de 2024. RAMON OLIVEIRA DA MOTA DOS REIS Assessor Juridico do Municipio OAB-
MA 13.913

Publicado por: Raimundo Rodrigues Batista Filho
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Assistente de Gabinete
Cadigo identificador: uh4lduit6pu20240628110631

DECISAO

DECISAO RECURSO CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 001/2024.
DECISAO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.002.012/2024-SEMED CONCORRENCIA ELETRONICA Ne
001/2024 OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A AMPLIACAO DA ESCOLA
MUNICIPAL GERUSA LEITE NA SEDE DO MUNICIPIO DE SITIO NOVO — MA. RECEBO o Recurso Inominado
interposto por DOMINIOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA em face da decisdo de andlise das propostas e habilitagdo
proferida nos autos da CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 001/2024. Para no mérito, DAR-LHE CONHECIMENTO E
NEGAR PROVIMENTO A RECORRENTE: DOMINIOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA mantendo a decisio que
declarou a empresa COPLANTECH LTDA vencedora do certame, nos autos do CONCORRENCIA ELETRONICA N
001/2024, adotando como fundamento a Parecer Juridico emitido pela Assessoria Juridica do Municipio em sua integra, bem
COmo 0s atos anteriormente emitido nos autos. Publique-se, registre-se e intime-se. Sitio Novo (MA), 28 de Junho de 2024
IRANILDA DE MORAES BUENO ARRUDA Secretéria Municipal de Educacdo
Publicado por: Raimundo Rodrigues Batista Filho
Assistente de Gabinete
Coédigo identificador: réevflxzi3f20240628110610
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Estado do Maranhéo
PREFEITURA MUNICIPAL DE SITIONOVO - MA

DIARIO OFICIAL ELETRONICO

Secretaria Municipal de Plangamento, Orcamento e Gestéo.
Av. Leonardo de Almeida, S/N, Centro - Sitio Novo - MA
Cep: 65.925-000

Antonio Coelho Rodrigues
Prefeito Municipal

Janete Martinsda Silva Rodrigues
SecretariaMunicipal de Plangamento, Orcamento e Gestao.

| nfor magoes: prefeitura@sitionovo.ma.gov.br
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