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PARECER

A ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICiPIO DE siTIO
NOVO/ MA, no exercicio de suas atribuicdes legais, vem proceder a analise e
emissado de Parecer Juridico.

Trata-se de solicitacdo de realizacdo de despesa
preterida de procedimento licitatorio, formulada pela Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestdo que, em sintese, solicita “...] a emisséo
de parecer juridico acerca da possibilidade contratacédo de artista
consagrado para apresentacio na cidade de Sftlo Novo/MA, em
comemoracdo as festividades de réveillon, a se realizar dia 31/12/2021

L.

Assevera ainda a Secretaria de Planejamento,
Or¢camento e Gestdao que “...] A inexigibilidade de licitacdo para a
Contratacdo de artista consagrado para apresentag¢do na cidade de
Sitio Novo/MA, em comemoracdo as festividades de réveillon, se funda
no inciso HIOI do Artigo 25 da lei 8.666/93 e se justifica pela
inviakilidade de competicGo, mormente em decorréncia da
exclusividade da empresa no tocante a representacdao do artista cuja
contratacgdo é pretendida, comprovada por meio dos documentos anexos
ao processo. [...J”

Por fim, acostou aos autos documentos juridicos e
fiscais do empresario que detém a exclusividade das contratacdes do artista
“CANINANA”, qual seja, a empresa FARIAS EVENTOS E PRODUCOES
EIRELI, bem como or¢camento dos servigos artisticos a serem prestados,
elahorado pela ultima.

Este € o relatério. Passo a opinar.
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A Constituicdo da Republica prevé a possibilidade da
aquisi¢do de produtos e contratagao de servigos, por parte da Administracéo
Publica, sem prévio procedimento licitatério.

Essa é a letra do art. 37, XXI, da Carta Magna, in verbis:

“ressalvados os casos especificados na legislacio, as

. obras, servicos, compras e alienacdes serio
contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas gque estabeiecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de gqualificagio
técnica e econdémica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obriga¢des.” (destaques e grifos
nossos)

Da leitura do dispositivo legal acima invocado
depreende-se que, em regra, toda e qualquer contratacdo de produte ou
servico levada a efeito pela Administracdo Publica deve ser precedida do

. competente procedimento licitatério, regido pela Lei n° 8.666/93.

Por outro angulo, o Estatuto das Licitagbes e Contratos
Administrativos, regulamentando a primeira parte do art. 37, XXI, da Carta
Magna, estabeleceu em seu art. 25 e incisos as hipéteses e pressupostos em
que se torna inexigivel a realizagdo de licitacao.

Reza o art. 25, IIl, da Lei n°® 8 666/93, que:

“E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade
de competiciao, em especial:

[-..] IIl — para contratacdo de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela crjtiga
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especializada ou pela opinido Pabliea.” (destaques e
grifos nossos)

Compulsando os autos verifica-se facilmente que os
documentos apresentados pelo empresario FARIAS EVENTOS E
PRODUCOES EIRELI demonstram a sua exclusividade na contratacdo dos
shows do artista em todo o territério nacional, mostrando-se suficientes a
escorar a contratacdo pretendida com fulcro no art. 25, III, da Lei n°
8.666/93.

Como € notério, a contratagao de qualguer profissional
do setor artistico pode ser firmada através de inexigibilidade de licitaecéo.
Basicamente, a inexigibilidade se d& quando a concorréncia é inexistente e,
por exemplo, por qual motivo a Administracdo faria um processo licitatorio
para contratagédo de um show de Roberto Carlos se apenas ele pode fazé-lo?

Guardadas as devidas proporgdes, a contratacdo de
profissionais do setor artistico deve ser precedida, em verdade, dos seguintes
requisitos:

a) Que o servigo seja de um artista profissional;

b) Que a contratagdo seja realizada diretamente ou
mediante empresario exclusivo;

¢)] Que o artista seja consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Inicialmente, o artista deve ser profissional. Portanto, a
Administragao nao pode contratar servigos artisticos de amadores. Mas qual
seria o padrao para se diferir o artista profissional do amador? O Emérito
professor Jacoby Fernandes, em sua Obra “Contratacdo Direta sem Licitagao”
nos ensina:

Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria,
interpreta ou executa obra de carater cultural de
qualquer natureza, para efeito de exibigdo ou
divulgagdo puablica, por meios de comunicagdo de
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massa ou em locais onde se realizam espeticulos de
diversdo publica. O profissional artista deve estar
inscrito na Delegacia Regional do Trabalho, 0 mesmo
ocorrendo com os agenciadores dessa mao-de-obra,
constituindo esse registro elemento indispensavel a
regularidade da contratacao.

Quanto ao requisito de contratacao direta ou mediante
. empresario exclusivo, o Tribunal de Contas da Unido ja sedimentou o
seguinte entendimento:

Na contratacdo direta de artistas consagrados, com
base no inciso Il do art. 25 da Let 8.666/93, por meio
de intermediarios ou representantes, deve ser
apresentada copia do contrato, registrado em
cartorio, de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado. O contrato de exclusividade
difere da autorizacédo que da exclusividade apenas para
os dias correspondentes 4 apresentacido dos artistas e
€ restrita a localidade do evento, a qual nédo se presta
pera fundamentar a inexigibilidade. Em Representacéo
relativa a contratagdes diretas de bandas para
. realizacao de shows, promovidas mediante
inexigibilidade de licitacdo, com recursos de convénio
firmado entre municipio € o Ministérioc do Turismo, a
unidade técnica constatara que “as cartas de
exclusividade, apresentadas como exigéncia para
ratificagdo do processo de inexigibilidade de licitagao,
conferem exclusividade apenas para as datas
especificadas e para a localidade do evento”, ou seja,
nao se prestam a atestar a exclusividade de
representacdo dos artistas contratados. Em juizo de
meérito, o relator registrou que, de fato, “as cartas de
exclusividade apresentadas, com especificagao de dias
e local dos shows, ndc cumprem a orientacao deste
Tribunal, expedida diretamente ao Ministério do
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Turismo, por meio do Acdérdao n® 96/2008 — Plenario,
no sentido de que ‘o contrato de exclusividade difere da
autorizacdo que confere exclusividade apenas para os
dias correspondentes & apresentagio dos artistas e que
é restrita a localidade do evento™. Ainda sobre o tema,
o relator destacou o Acérddo 3826/2013 - 1* Camara,
que determinara, também ao Ministério do Turismo, a
instauragdo de Tomada de Contas Especial quando no
exame da prestacao de contas de convénio fosse
constatada especialmente a seguinte irregularidade:
“‘contratacdo de bandas de musica, por meio de
inexigibilidade de licitagao, sob o fundamento da
exclusividade de representacdo, com base na
apresentacdo de ‘cartas’ e de ‘declaragées’ que
supostamente atestariam a dita exclusividade, mas
na verdade nido se prestam para tanto, o que sé
pode ser feito por meio de contrato firmado entre
artistas e empresarios, devendo ainda constar
registro em cartoério, além de regular publicacao”. No
caso concreto, considerando que a prestagdo de contas
do convénio em questdc ainda nac teria sido
apresentada, o relator propés expedir determinagéo ao
Ministério do Turismo para que “adote as providéncias
expressamente previstas na clausula (...) do Convénio
n® (..., com vistas a apresentacdo e analise da
prestacio de contas referente ao mencionado ajuste,
levando em consideragdo as irregularidades ora
levantadas e as orientagdes expedidas por meio dos
Acorddos n°s 96/2008 - Plenario e 3826/2013 ~ 1°
Camara”. Q  Tribunal julgou  procedente a
Representacdo, expedindo a determinagdo proposta
pela relatoria. Acordao 642/2014-Primeira Camara, TC
016.329/2012-0, relator Ministro Valmir Campelo,
18.2.2014.
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Assim sendo, o préoprio item é bastante explicativo: A
contratacdo apenas pode ser realizada através do proprio artista ou de
empresario exclusivo deste, que esteja munida de contrato, com registro em

cartdrio.

Cumpre observar-se a diferenga entre declaracdo de
exclusividade por determinado tempo, ou para evento isolado, o que de fato
tem efeitos juridicos € o contrato firmado entre artista e empresario, onde este
ultimo é responsavel por todas as contratacdes do primeiro, independente do
evento ou do periodo.

No que pertence ao item “c”, a consagracdo do artista
pela critica especializada ou pela opinido é item absolutamente subjetivo,
apesar do dever de licitar ser objetivo. Assim, deve-se levar em consideracéao
eventuais premiacdes, participacdes em eventos importantes, convites para
apresentagao de locais de destaque, participagées em eventos locais de grande
porte, participagdes em gravacoes de demais artistas de importante sucesso
com o publico, entre outros elementos que possam comprovar a notoriedade,
mesmo que local, do referido artista.

Quanto & questdo relacionada & justificativa para o
preco do caché cobrado, deve-se levar em consideragdo que a contratagao
através de procedimento de inexigibilidade de licitacdo se da pela inexisténcia
de concorréncia e, também, pela singularidade do objeto pretendido.

E singular um objeto que apenas possa ser realizado
por um determinado grupo ou, ainda, apenas por uma determinada pessoa.
Assessoria Juridica, por exemplo, € um servico de natureza singular por
apenas poder ser prestado por advogados, nos termos do Estatuto da
Advocacia. Um show artistico de Caetano Veloso é um servico que apenas
pode ser prestado pelo proprio, assim como de artistas profissionais locais
como no caso em comento.

O Tribunal de Contas da Unido ja& manifestou o
seguinte entendimento acerca de pesquisa de precos em casos de contratacio
por inexigibilidade:
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[.+.] quando contratar a realizagio de cursos,
palestras, apresentacdes, shows, espeticulos ou
eventos similares, demonstre a titulo de justificativa
de precos, que o fornecedor cobra igual ou similar
preco de outros com gquem contrata para evento de
mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas,
de forma a atender ao inc. Il do paridgrafo uinico do
art. 26 da Lei n° 8.666/1993. (Processo n°
019.378/2003-9. Acérddo n° 819/2005 - Plenario.
Relator: Ministro Marcos Bemquerer, Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 30 jun. 2005}

A justificativa do prego em contratacdes diretas (art. 26,
paragrafo Unico, inciso III, da Lei 8.666/93) deve ser
realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de
dispensa, apresentacio de, no minimo, trés cotacgdes
validas de empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se nao for possivel obter essa
quantidade minima; (il) no caso de inexigibilidade,
comparacdo c¢om os precos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituigées piiblicas ou

privadas. [..] . Acorddo 1565/2015-Plenario, TC
031.478/2011-5, relator Ministro Vital do Régo,
24.6.2015.

Em acérdao recente, o Tribunal de Contas da Unido
sedimentou o entendimento de que, nos casos de contratagio por
inexigibilidade de licitagdo, a Administragdo deve comparar os precos
praticados pelo mesmo fornecedor dos servigos com outros orgios da
Administracido ou, ainda, com a iniciativa privada, inexistindo a possibilidade
de se tabelar precos de servigos singulares, devendo, portanto, existir a
justificativa do preco dentro dos autos do processo, demonstrando
compatibilidade entre o valor pago, & titulo de caché, pelo Municipio e o
cobrado pelos Contratados de outros contratantes, sejam Pessoas Juridicas
de Direito Publico ou Privado.
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Nesse guia, denota-se que a Administracdo Publica,
quando da contratacdo do objeto sub examine, precisa estar respaldada e
tomar inumeros cuidados, devendo expor de forma fundamentada sua
motivacao, nao apenas sobre a necessidade do objeto do contrato, mas
também as razdoes da escolha para se contratar determinado artista,
esclarecendo as razdes do seu convencimento.

Vale destacar que a contratacdo de artistas ndo €
atividade tipica do Poder Publico, tratando-se de ajuste a ser celebrado em
carater excepcional, cabendo ao gestor publico demonstrar de forma
inequivoca o interesse publico na contratacao.

Destaca-se que a Inexigibilidade de Licitacao fica
adstrita a contratagdo do artista consagrado pela critica especializada ou pela
opinido pablica.

Contudo, a solicitacao encaminhada refere-se nio sé a
contratacdo de artista, como também contratacdo de sua banda completa
para a realizacdo do evento, tratando-se mais 15 (quinze) pessoas de uma
situa¢édo onde o valor total do “caché”, engloba todas as despesas do artista e
sua banda, ou seja, ¢ custo final refere-se a efetiva contratacac do artista.

Assim, temos que, desde que respeitado as
determinacdes legais, a contrata¢do do show artistico podera ser realizada
pela modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, desde que,
demonstrado os beneficios ji pontuados no presente parecer e desde que
a documentacdo necessaria para o prosseguimento do feito esteja
anexada ao processo.

Por fim, insta salientar que a contratacao deve atender
programagfo promovida ou apoiada pela Administragdc Pibica, e que
necessariamente atenda o interesse da coletividade ou traga qualquer
beneficio ou incremento cultural ao Municipio, nio podendo a contratagdo ser
destinada a anseios particulares, que ndo visam a integralidade da populacao
municipal.
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Acerca da necessidade da formalizacdao do ato
administrativo sub examinem é valido registrar que ndo cabe a este 6rgio
juridico imiscuir-se no mérito do ato administrativo, avaliando a conveniéncia
e oportunidade da contratagio que pretende se realizar. Na forma do
paragrafo unico do art. 38 da Lei n.° 8.666/93, compete a esta Consultoria,
tao-somente, o exame prévio quanto aos aspectos juridico-formais do
procedimento e que ora promovemos,

Dessarte, uma vez presentes o0s pressupostos
caracterizadores da inviabilidade de competicdo, por exclusividade de
representacdo comercial, opino pela legalidade do procedimento de
inexigibilidade de licitacdo para a contratacido do artista “CANINANA”, neste
ato representado pelo seu empresario exclusivo a empresa FARIAS EVENTOS
E PRODUCOES EIRELI, observado o procedimento disposto na Lei n°

8.666/93 e demais dispositivos legais aplicaveis & matéria.

Este & o Parecer.
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