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DECISAO :
DEC. - Pregiio Presencial - N° 004/2021. T RubrGA
Pregdo Presencial n® 004/2021 - CPL Processo Administrativo: 024/2021 A PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE.
SITIO NOVO (MA), no exercicio de suas atribuigdes legais, vem proceder & anélise e emissio de Decisdo Administrativa.
Trata-se de recurso inominado interposto por A. M. DOS SANTOS NETO em facc da decisdo proferida nos autos do Pregéo
Prescncial n° 004/2021 — CPIL,, que declarou a recomrente inabilitada, sagrando-se vencedoras do feito as empresas OLHO
D'AGUA EMPREENDIMENTOS LTDA. (Ttens n° 01, 02 e 07), ARSS CONSTRUCOES EIRELI (Itens n° 03, 04, 08 ¢ 09),
SERVICOL ~ SERVICOS DE LIMPEZA E TRANSPORTES LTDA. (Itens n° 05, 06, 10 ¢ 12) ¢ MP'EMPREENDIMENTOS
E KOCACC)ES DE MAQUINAS EIREL] Em suas razdes recursais alega a Recorrenie, em siniese, que “apresentou toda a
documentagiio exigida no Edital Pregdo Presencial 004/2021 — CPL, ainda apresentou a melhor proposta para o Erério Publico,
portanto a Recorrente refere-se 4 decisdo de sua inabilitagdo, declarada em virtude da nao apresentagdo da Regularidade Fiscal
previsto no instrumento convocatorio, qual seja, apresentagio de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) [...] sendo
cquivocada a decisdio da CPL, no sentido da inabilitagio”. Aduz ainda a Recorrente que encontra-se¢ amparada no que
disciplina o art. 42 da LC n® 123/06. No pedido, pugna pelo recebimento do recurso e reforma da deciséo proferida. Apenas a
empresa SERVICOL - Servigos de Limpeza e Transporte LTDA., CNPJ n® 34.777.223/0001-81 apresentou contrarrazdes
tempestivamente nos termos do Art. [09, § 37 da Lei 8.666/93. A mesma refata os fatos ocorridos, bem como discorre sebre as
alegacdes da Recorrente. Em sede de alegagdes trouxe dispositivos da Lei Complementar n°123/2006 que se referem o
tratamento diferenciado dado as microempresas, afirmando que o art. 43 do dispositivo legal trata da obrigatoriedade de
apresentagdu da’ comprovacio de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que conte afguma restricio nesta, A empresa
SERVICOL aduz que: “[...] é possivel concluir que o tratamento diferenciado instituido pela legislacio federal ndo autoriza
dispensar documentos de habifitagéo juridica da licitante que por ventura se enquadre como ME o EPP.” Desta formna,
concluindo gue a empresa que deixa de apresentar documentagio de regularidade exigida tanto em lei como no Edital, deverd
ser inabilitada. Em suma, os pedidos da empresa em suas contrarrazdes sdo pelo recebimento da mesma, pelo julgamento por
total improcedéneia dos pedidos da Recorrente, pela manutengio da decisdo da Comissdo pela inabilitagdo da empresa A.M.
DOS SANTOS NETO, ¢ que na hipdtese do recurso da empresa inabilitada ser acatado, que seja anulado todo o feito, com
base no art. 49, da Lei 8.666/93. E o relatorio. Com efeito, uma vez analisados os documentos habilitatorios apresentados pela
Recorrente, verificou-se que a mesma ndo apresentou a certiddo negativa de débitos junto a Justiga do Trabalho, nos moldes do
que cstabeleceu o item n® 10.2, “n” do instrumento convocatdrio, vide: “n) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante igJustiga do Trabalho, mediante a apresentagiio de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das
Teis.do "E"rz:ba.lho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de lo de maio de 1943.” E de sabedoria correric, ietra de el ¢ pacitico
. tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia patria que as empresas enquadradas na LC n® 123/06 tem de apresentar todos os
* documentos pertincutes a regularidade fiscal exigidos no ato convocatério, ainda que apresentem alguma restri¢o, sob pena de
inabilitagio sumarta. Nesse diapasdo disciplina o art. 43, caput, do Estatuto das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno porte,
in verbis: “As microempresas ¢ empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames licitatérios, deverio
apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que apresenie
alguma restricao.” (destaques e grifos nossos)  Por seu turno, o art. 17 do Decreto Municipal n¥ 050/2020, que regtﬁamenta o
tratamento diferenciado para as ME's, EPP’s ¢ MLE['s no @mbito do municipio de Sitio Novo (MA) e que consubstancia-se em
um dos diplomas legais observados no edital, reza que: “Art. 17. As microempresas ¢ empresas de pequeno porte, por ocasifio
da participaglio em certames licitatérios, deverfio apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagiio de
regu_}ar-i_dgdc fiscal, mesmo que apresente alguma restrigdo. (destaques e grifos nossos) Replicando os dispositivos legais
dcima i cados, o instrumento convocatdrio, em seu item n® 7.1, “b” assim estabelece: “7.1 — Por forga ¢t Lei Complementar
n? 123/06 e do Decreto Municipal n° 05072020, ag microempresas — MEs, 4s empresas de pequeno porie — EPPS ¢ os

microempreendedores individuais - MELs que tenham interesse em participar deste pregio deverfio obscrvar os procedimentos
a seguir dispostos: [...] b) no momento da oportuna fase de habilitagdo, caso a licitante detentora da melhor proposta seja uma
ME, EPP ou MEI, deverd ser apresentada, no respective envelope, toda a documentagiio exigida neste edital, ainda que os

documentos pertinentes a regularidade fiscal apresentem alguma restrigio; (destaques e grifos nossos) Dessarte, ao contrdrio
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que pretende fazer crer a Recorrente, ao ndio apresentar a prova de regularidade junto a Justia Trabathista (Certi %
de Débit os inadlmphdos junto a Justiga do Trabaiho), a mesma ndo cumpriu a regra estabefecida no Item nt 7,
nao, xestando outra alternativa senfio a declaragio de sua inabilitagfio sob pena de, assim ndo o tazendo afrontar os principios
da legahddde, julgamento objetivo, vinculaglo ao instrumento convecatdrio ¢ isonomia entre os participantes. Sobre o tema,
trazemos & baila entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido, vide: “Representagdo de licitante apontou possiveis
irregufaridades na Tomada de Pregos n® 03/2011, conduzida pelo Instituto Federal de Educagdio, Ciéncia e Tecnologia do Rio
de Janeiro — IFRJ, que tem por objeto “a contratacdio de servigos de reforma do Campus de Arraial do Cabo”. Alegou ter sido
afastada indevidamente do cerltame em decorréncia de débito para com a fazenda municipal, uma vez yue, por ser
microempresa, cstaria obrigada a comprovar a regularidade [iscal somente quando da assinatura do respectivo contrato ¢ nido
no curso do certame. O relator, em {inha de consonédncia com a unidade técnica, considerou tcrem sido violados os comandos
dos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n® 123/2006, a seguir reproduzidos. Segundo o primeiro deles, “Art. 42. Nas licitagdes
ptiblicas, a comprovagiio de regularidade tiscal das microempresas ¢ empresas de pequenc porte somenfe sera exigida para
efeito.de assinatura do contrato™ E: “Art. 43, As microempresas e empresas de pcqueno porte, por ocasido da participagdo em
cenameé ‘i'fiéii'tat(')rios, deverfio apresentar toda a documentagdo exigida para efeito dc compté%a;ﬁo de regularidade
ﬁscéi, mesmo (ue esta apresente alguma restrigdo. § (° Havendo alguma restrigio na comprovagdo da regularidade fiscal, scra
assegurado o prazo de 2 (dois) dias teis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for decfarado o
vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragic Publica, para a regularizagio da
documentagio, pagamento du parcelamente do débito, e emissdo de eventuais certides negativas ou positivas com efeito de
certiddv negativa™ — grifos do refator. [nvocou ainda o art. 4° do Decreto n' 6.204/2007, que regulamentou o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, que reitera a faculdade de esses
agentes comprovarem a regularidade fiscal somente quando da assinatura do respectivo contrato. O Tribunal, principalmente
em face dessa ocorréneta, ao acolher proposta do relator, decidiu determinar ao IFRJ que adote providéncias no scatide de
anular a Tomada de Pregos n® 03/2011 do IFRJ. (Acordido n.® 976/2012-Plenario, TC 034.666/2011-7, rel. Min. José Jorge,
25.4.2012) (destaques e grifos nossos) Ante todo o exposto, mantenho a decisio proferida no feito e encaminho os autos a
autoridadé"'superior para as providéncias que julgar cabiveis. Sitio Novo (MA), 07 de Majo de 2021, Anna Cecilia Diniz Silva
Frascelino, Pregoeira Municipal.
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DESPACHO DE RATIFICACAO _ ol
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DESP. - Pregdo Presencial - n® 004/2021. Rubrica

Pregiio Presencial n® 004/2021 - CPL Processo n® 024/2021 RECEBO o Recurso Inominado interposto por A. M.-B

SANTOS NETO para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdio proferida nos autos do Pregdo
Presencial n® 004/2021 — CPL, adotando como fundamento a manifestagio proferida pela Pregoeira Oficial, em sua

integra. Publique-se, rcgistre-se e intime-se. Sitioc Novo (MA), (7 de Maio de 2021, ANTONIO COELHO
RODRIGUES, Prefeito Municipal
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