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PARECER

“Aquisicao de uma  proétese
transtibial. Pequeno Vulto. Dispensa
de Licitacgao. Possibilidade.
Pressupostos legais.”

A ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE SiTIO
NOVO (MA), no exercicio de suas atribuicoes legais, vem proceder & analise e
emissio de Parecer Juridico.

Trata-se de solicitacdo de realizacgdo de despesa
preterida de procedimento licitatorio, formulada pela Secretaria Municipal de
Satide nos autos do Processo Administrativo n® 003/2022 - SEMUS -
Dispensa n° 002/2022, por meio da qual aduz, em sintese, que “f...] A
dispensa de licitagdo para a contratacao dos servicos acima
individuados se funda no inciso II do art. 24 da lei 8.666/93 e,
portanto, se justifica pelo pequeno vulto das despesas a serem
realizadas. [...]”

Constam nos autos documentos pessoais do paciente a
ser beneficiado com a aquisicdo, bem como ficha de atendimento no
hospital, descricio da cirurgia assinada por médico ortopedista,
solicitacdo/indicacio de necessidade de utilizacdo de ortese com apoio
transtibial, e ainda, Relatério Social no qual a Assistente Social informa:

4[...] O paciente Ademar Pereira de Holanda, 68
anos, [...] € municipe de Sitio Novo MA, aposentado,
e sofreu um acidente automobilistico em 04 de
julho de 2021, do qual teve seu membro inferior
esquerdo amputado. De acordo com a avaliacdo do
médico ortopedista traumatologista, Dr Robso
Pereira Soares, CRM MA 4790 (laudo segue
anexo) o paciente referido necessita de uma Protese
com apoio transtibial Esquerdo, CID 10 Z44. /
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Diante o exposto, verificou-se que o paciente nao
paciente néo dispboe de condi¢oes financeiras para
custear a devida proétese, uma vez que sua renda é
de um salario minimo (aposentadoria), e necessita
assim de ajuda de custo para concessio desta
protese.”

Por fim, pugna pela contratacio direta da empresa
PRODUTOS ORTOPEDICOS LTDA (ORTOPRO) - CNPJ SOB O N°
01.399.554/0001-76, acostando ao pedido pesquisa de precos composta
por trés orcamentos, bem como os documentos juridicos e fiscais da
empresa citada.

Este é o relatério. Passo a opinar.

Com efeito, a Constituicio da Reptblica prevé a
possibilidade da aquisi¢do de produtos e contratacao de servigos, por parte
da Administracao Pablica, sem prévio procedimento licitatério.

Essa é a letra do art. 37, XXI, da Carta Magna, in
verbis:

“ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienagdes serido
contratados mediante processo de licitacdo puablica
que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.” (destaques e grifos
Nossos)

Da leitura do dispositivo legal acima invocado
depreende-se que, em regra, toda e qualquer contratacdo de produto ¢
servico levada a efeito pela Administracdo Publica deve ser precedida /do

competente procedimento licitatério, o qual é regido pela Lei n° 8.666 /93, .

Lei n® 10.520/02 e demais normas pertinentes.
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A respeito do tema, Marcal Justen Filho (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos.
14 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 295), assim giza:

Como é usual se afirmar, a ‘supremacia do interesse
publico’ fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitagdo prévia para contratagio da Administracio
Piablica - o que significa, em outras palavras, que a
licitacao € um pressuposto do desempenho satisfatério
pelo Estado das funcdoes administrativas a ele
atribuidas. No entanto, existem hipoteses em que a
licitacdo formal seria impossivel ou frustraria a
realizacao adequada das funcgdes estatais. O
procedimento licitatorio normal conduziria ao sacrificio
dos fins buscados pelo Estado e nao asseguraria a
contratacao mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a
Administracdo a adotar um procedimento em que
formalidades sdo suprimidas ou substituidas por
outras.

E possivel ser dispensada a competicio publica
compatibilizando os principios que regem a licitacdo com as peculiaridades
inerentes a contratacéo direta. Para tanto, a lei especifica no artigo 24, da
Lei n. 8.666/93 - conforme o mandamento constitucional - algumas
hipoteses de afastamento de procedimento licitatério, por entender que,
nessas situacdes, o interesse publico poderia ser prejudicado com a
realizacdo do certame, visto que depreenderia bem mais tempos, gastos e
demanda com pessoal.

Por outro angulo, o Estatuto das Licitacbes e Contratos
Administrativos, regulamentando a primeira parte do art. 37, XXI, da Carta
Magna, estabeleceu em seu art. 24 e incisos as hipoteses e pressupostos em
que se torna admissivel a contratacio direta de produtos e servicos, ocasiao
em que a realizagido do processo de licitacio se torna dispensavel.

No caso sub examinem, o valor orcado para
contratacdo do objeto é de pequeno vulto, tornando-se dispensavel a:/
realizacao de procedimento licitatério.
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O art. 24, 11, da Lei n°® 8.666/93, reza que:

“E dispensavel a licitagio:

[...] II - para outros servicos e compras de valor até
10% (dez por cento} do limite previsto na alinea “a”
do inciso II do artigo anterior e para alienacdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram
a_ parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de
uma so vez; (destaques e grifos nossos)

Urge salientar que, com o advento do Decreto n® 9.412
de 18 de Junho de 2018, restaram atualizados e, por conseguinte, alterados
os valores previstos nos incisos I e II, do art. 23, da Lei n® 8.666/93.

Assim € que os limites de valor insertos no art. 24, 1 e
II, da Lei n® 8.666/93, com o reflexo da atualizacio levada a efeito pelo
Decreto n® 9.412 de 18 de Junho de 2018, coadunam-se com o vulto da
contratacao pretendida.

A LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015, que
dispde a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), em seu artigo 18 da forma que segue:

Art. 18. E assegurada atencdo integral A safide da
pessoa com deficiéncia em todos os niveis de
complexidade, por intermédio do SUS, garantido
acesso universal e igualitario.

§ 1° E assegurada a participacdo da pessoa com
deficiéncia na elaboracido das politicas de satide a ela
destinadas.

§ 2° E assegurado atendimento segundo normas éticas
e técnicas, que regulamentarac a atuac¢ao dos
profissionais de saude e contemplarao aspectos
relacionados aos direitos e as especificidades da pessoa
com deficiéncia, incluindo temas como sua dignidad
autonomia.



AGPHRE—

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SiTIO NOVO
CNPJ: 05.631.031/0001-64
ASSESSORIA JURIDICA

§ 3° Aos profissionais que prestam assisténcia a pessoa
com deficiéncia, especialmente em servicos de
habilitacdo e de reabilitacdo, deve ser garantida
capacitacao inicial e continuada.

8§ 4° As acgoes e os servicos de saude pablica destinados
a pessoa com deficiéncia devem assegurar:

I - diagnéstico e intervenc¢do precoces, realizados por
equipe multidisciplinar;

IT - servicos de habilitacdo e de reabilitacao sempre que
necessarios, para qualquer tipo de deficiéncia,
inclusive para a manutencdo da melhor condicao de
salde e qualidade de vida;

III - atendimento domiciliar multidisciplinar,
tratamento ambulatorial e internacao;

1V - campanhas de vacinacao;

V - atendimento psicologico, inclusive para seus
familiares e atendentes pessoais;

VI - respeito a especificidade, 4 identidade de género e
a orientacao sexual da pessoa com deficiéncia;

VII - atencao sexual e reprodutiva, incluindo o direito a
fertilizacao assistida;

VIl - informacao adequada e acessivel a pessoa com
deficiéncia e a seus familiares sobre sua condiciao de
saude;

IX - servicos projetados para prevenir a ocorréncia € o
desenvolvimento de deficiéncias e agravos adicionais;

X - promocao de estratégias de capacitagao
permanente das equipes que atuam no SUS, em todos
os niveis de atencao, no atendimento a pessoa com
deficiéncia, bem como orientacido a seus atendentes
pessoais;

XI - oferta de orteses, proteses, meios auxiliares de
locomocio, medicamentos, insumos e formulas
nutricionais, conforme as normas vigentes do
Ministério da Sande.

§ 5° As diretrizes deste artigo aplicam-se também as
instituigdes privadas que participem de form
complementar do SUS ou que recebam recur
publicos para sua manutencao.
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Dessarte, wuma vez presentes o0s pressupostos
autorizadores da contratacao direta em razao do pequeno vulto, opina este
Orgao pela legalidade do procedimento de dispensa de licitagdo para a
“contratacdo direta por dispensa de licitacao de pessoa juridica para
aquisicdo de uma prétese transtibial: pé articulado, encaixe com
resina acrilica e refor¢o de fibra de carbono, componentes modular em
aluminio, liner em silicone, joelheira de vedacdo em silicone valvula
de expulséo de ar automatica, revestimento no formato de perna, do
paciente da rede municipal de satide SR. ADEMAR PEREIRA DE
HOLANDA, RG n° 064358022017-8, bemm como CPF n° 245.759.253-49,
visto a necessidade comprovada através de laudo e requisicao
médica”, visto se tratar de uma protese para que o paciente consiga ter de
volta sua mobilidade, diante a Lei Federal 13.146/2015 que dispbe da
obrigatoriedade de fornecimento através do SUS, e observado o procedimento
disposto na Lei n° 8.666/93 e demais dispositivos legais aplicaveis a
matéria.

Apos a devida analise, aprovamos a minuta do contrato
administrativo posto que observadas as disposicoes legais atinentes a
matéria. (art. 38, paragrafo Ginico da Lei n® 8.666/93)

Acerca do mérito do ato administrativo € valido
registrar que ndo cabe a este orgio juridico imiscuir-se em tal seara,
avaliando a conveniéncia e oportunidade da contratagdo. Na forma do
paragrafo unico do art. 38 da Lei n.° 8.666/93, compete a esta Consultoria,
tdo-somente, 0 exame prévio quanto aos aspectos juridico-formais do
procedimento.

Remeta-se a Secretaria Municipal de Saude para as
providéncias que julgar cabiveis.

OAB.MA 13.913



