Envio de recurso administrativo TP-021/2022

PHOENIX EMPREENDIMENTQOS E SERVICOS <phoenixservicosme@gmail.com>
Seq, 12/12/2022 13:51

Para: cplsitionovoma @outlock.com <cplsitionovoma@outlook.com>

@ 2 anexos (994 KB)
RECURSO PHOENIX - SITIO NOVO - TP 021 pdf; Verificadar de Conformidade.pdf;

A empresa PHOENIX EMPREENDIMENTOS SERVICOS, vem através deste enviar o recurso administrativo e também a
verificacdo de conformidade de assinatura eletrdnica.

Sem mais para 0 momento,
Atenciosamente

Sigleidy Abreu Gomes
Proprietario

Favor acusar o recebimento do mesmo
Cantanhede 12 de dezembro de 2022.
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Presidente da Comissao Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Sitio Novo - MA

Ilm.2 Sr.® Anna Cecilia Diniz Silva Francelino

RECURSO ADMINISTRATIVO

REF.: TOMADA DE PREGO
PROCESSO ADMINISTRAT

OBJETO: “CONTRATAGA EFORMA DAS UNIDADES BASICAS

DE SAUDE NO MUNICIPIO I

Ny pm———— PN
PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA ie\!%te_o:a
31 457 905/0001-19, co comLse na do\GAjui, n® 10, Letra B,
- ¥ entante | g | o ZrrSIGLEIDY ABREU

23287194-0/SSPWMA € do CPF
%Y | XOKIVAE LV, art. 372XXI4, ambos da
Constituicdao Federal, combmados' om as determlnagoes contidas no art. 109 da Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993 (Lei das LicitagGes) e demais dispositivos legais pertinentes a
matéria, perante V. Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a resolugéao
proferida por esta Comissao Permanente de Licitagdo, que a “"INABILITOU” deste referido
certame.

idridica de direito

1 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasieiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, 3 seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

2 XXXIV - sda a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Plblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

3 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

4 XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo pablica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacBes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis 3 garantia do cumprimento das obrigagdes.

PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME Rua do Cajui n® letra B Cajui -
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| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo & plenamente TEMPESTIVO, uma vez que o prazo
legal para a apresentacao ¢ deste de 5 (cinco) dias Uteis, segundo expressa o Art. 109 da Lei
8.666/93. Desta forma, a PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, apresenta
sua demanda recursal para que esta Comissdo Permanente de Licitagdo a conhega e julgue-

a.
. istragiggdecorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:
Bs titeis a contar da intimacgao do ato ou da
€,
cinco) dias Uteis da intimag¢ao da decisio
#idcio ou do contrato, de que ndo caiba recurso
hierarquico;
{...)
, . i Ao prejide I ‘ de Licitdc3o'cabe reAt;éber OS recursos e
poderajre \ico) dids teid(art, 09, §4°, Lei 8666).
) . . |
B ) 8p, o’ dytos sobem para a
{iva em’S (cihgo) dias dteis (art.
) 1 I“ LY
O efeito dos recursos & suspensivo.
. Ao presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo exige-se dar publicidade

informativa da abertura do contraditério e ampla defesa, dando franquia dos autos e prazo de
5 dias uteis. Ndo podendo comegar a correr prazo sem que os autos estejam completos.

O recurso devera ser comunicado aos demais licitantes que poderdo impugna-lo
em 5 dias tteis (§3° do art. 109).

PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME Rua do Cajui n® letra B Cajui -
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Aos dezoito dias do més de novembro de 2022, as 08h30, procedeu-se a reabertura do
certame Tomada de Pregos n° 021/2022 — CPL na sala de reunides da Comisséo
Permanente de Licitagdo da Prefeifura Municipal de Sitio Novo — MA, tendo como objeto a
CONTRATA(;AO, DE EMPRESA PARA SERVICOS DE REFORMA DAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SITIO NOVO — MA.

Apos a andlise das Dgfumentagbes de Habilitagdo das licitantes participantes do
referido certame, esta Com" a0 PeagiiigRic de, Licitacdo julgou a empresa PHOENIX
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA por descumprir o Iltem 8.3.1, alinea “e”
Habllltaqao Jurldlca Prova de Regularldade com a Fazenda Mumclpa! (Trlbutos

julgada imparcialmente ndo ensejaro, assim, questionamentos quanto a lisura desta
Comissdo Permanente de L|C|ta(;/ao e do supracitado certame

|

Segundo a Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Sitio Novo -
MA, a PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA foi julgada inabilitada por ndo
apresentar Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal (Tributos Mobiliarios e
Imobiliarios) e Atestado de Capacidade Técnica Operacional.

Com relagdo a exigéncia de apresentagdo de Atestado de Capacidade Tecnica
Operacional, demonstraremos aqui, a sua irregularidade, haja visto, que existem dispositivos
legais que vedam a sua obrigatoriedade e caracterizam restricao a competitividade. Vejamos:

Em seu Artigo 30, § 1° Inciso | da Lei Federal n®° 8.666/93, a comprovacio de
capacidade técnica exigida é a do profissional que pertence ao quadro da empresa e nao da
licitante participante de um certame.

§ 1° A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a cbras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redagdo dada pela Lei n° 8,883, de 1994)
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| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagido do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significatiyo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de
esS minimas ou prazos maximos; (GN)

A comprovagdo a qy
experiéncia anterior da em
técnico.

upra transcrito, note-se bem, ndo é da
ue sera designado como responsavel

tigos 55, 57 e 64 do Conselho Federal de

gula o registro de Atestados da Capacidade

5 vedado a emissdo de-€ertiddo dg Acervo Técnico em nome da empresa, sempre
X .

b
A S /
AN

|
ﬂ i
}hlsmdATe nofe! da pg¥soa juridica.
i
b

Segundo Resolugao N° 1.0
Engenharia e Agronomia (CONFEA)Xque
Técni
do pr

-,

Art. (57 38 e e, a0 profissiona 9}40 deatestado fornecido

a W8 ou jurldica de direito pablico ol privado contratante com o
objetive de fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

. Paragrafo Unico. O alestado € a declaragéao fornecida pela contratante da
obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que
atesta a execugdo de obra ou a prestagdo de servigo e identifica seus
elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execugdo, os
responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.

Art. 84, O registro de atestado sera efetivado por meio de sua vinculago a
CAT, que especificara somente as ART's a ele correspondentes.

Como se vé, o registro de atestado compete ao profissional, e nao a empresa.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido — TCU, é irregular a exigéncia de Atestados de
Capacidade Técnico-Operacional. Vejamos:

E irregular a exigéncia de que a atestagio de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatério seja

PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME Rua do Cajui n° letra B Cajui -
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registrada ou averbada junt? ao CREA, uma vez que o Art. 55 da
Resolugao do CONFEA n® 1.025/2009 veda a emissdo de Certidao de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve
ser limitada a capacitagao técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes. (TCU, Acordéo n°.
1849/2019, Rel. Min. Raimundo Carreiro, julgado em 07/08/2019).

Por meigyda Resolugdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia

fazer prova da capacidade técnica do
resa licitante.” (TCU, Acordao 655/2016 —

capacidade técnlco-protfissional para gualgquer pessoa juridica desde que o

profissionat-citadp na CALL(..) e que o CR Apéo emitira CAT em nome da
\ i pe o i
ra contratagdo de

uridica q tratada para va de bablgade chnico-operacional
alf ispo¥tfvoilegal que d aulgrize ajfafé-lo

»o.y. #

1'.j. _-' /A UFRJ que exc!ua\cgskdi}dfs
AN cugio de obrh de engaghdrid a exigéNcia de registro no

enjpre . ugéo de of 9 i a exig g

Yéstados para comprovagdo da capacitagao técnica operacional
das licitantes, tendo em conta a recomendagao inserta no subitem 1.3 do
Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il do Manual de
. Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugdo CONFEA n°

1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011".
(Acordao 128/2012 — 2° Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Hagiba/BA, de modo a evitar a repeticao das
irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos federais, de
que: {...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagao de aptiddo técnica devidamente
registrada junto ao CREA, dando conta de que a empresa interessada ja
desenvolveu servigos idénticos/semeihantes ao previsto no objeto do edital,
contraria a Resolugado 1.025/2009 do CONFEA e o Acordao 128/2012 - TCU
— 2% Camara; (Acérdao 655/2016 do Plenario)

Portanto, & descabido inabilitar a PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
por meio de exigéncia considerada ilegal.

PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME Rua do Cajui n° letra B Cajui -
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Com relagéo a Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal (Tributos Mobiliarios e
imobiliarios), esta Recorrente apresentou a Certidao Negativa Unificada Municipal emitida

pela Prefeitura Municipal de Cantanhede - MA, municipio onde esta localizada a sua sede.
Vejamos:

PREFEITURA MUNICIFPAL DE CANTANHAEDE
" Codge te Veoheagao

NAMN
SECRETARIA DE FI CAS YNON7VAY

CERTIDAQ NEGATIVA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS
N7 101

' DADOS DO CONTRIBUINTE w
InsCrCao Surnpal CPFCNPY
22 11 457 H5.0001-19

NomeRazao Sooat
PHOENIX EMPALENDIMENTOS E SERVIGOS - ME

Endereco
AUA CAJUE 10 CASA CAJUI Cantanhede MA CEP 63 465-000

( ATH/IDADE PRINCIPAL
4120400 LConstrucac ge edticon
A -~
B cnin 2 ool ~ =
Requernda am 21 ge Novembio de 2022
Hessalvado o diretg de a Fazenoa Muricpac cobrar '3 INSLrBver QUASAUEST Wenda e
rP‘,pDﬂﬁ.’jDﬂltd&ﬂe f+20] Slapenle DaLSWO HrMA el ado Gt VBT E b ApriFITAS -]

ceruhcado  Que  nac  fonstam pendenias BMm seu noe tetalvas a creddos  Inbatangs e
A3 IDUIANCS  ASEM COmG nscnios et fhvidd alva g€ atordo oM As  ndeman  geras e

Dareto Trbutang e da Legiasci Murecipat

Vabaade 120 dias) 21 op Marge de 2023

\_ Cantanhede MA 21 do Novemtu; ge 2022 J

PHOENIX EMPREENDIMENTOS £ SERVICOS LTDA-ME Rua do Cajui n° letra B Cajui -
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Como podemos ver, a Certiddo de Regularidade gcal do municipio de Cantanhede — MA, é
unificada, englocbando toda a tributagdo referente a empresa PHOENIX EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA, inclusive a de Tributos Mobilidrios e imobiliarios, cumprindo dessa forma a
exigéncia editalicia do ltem 8.3.1, alinea “e”

Portanto, nao prospera a inabilitagdo desta Recorrente por alegado motivo. Haja visto
que, através de diligéncia por parte desta Comissdo Permanente de Licitacdo junto a
Prefeitura Municipal de Cantanhede - MA, tal duvida seria sanada sem nenhum 6nus para
esta Licitante. :

Acreditamos que todo i dev ser regido com a finalidade da busca da
proposta mais vantajosa par3 ini rantia da isonomia, da competitividade e
4 i R. 3° § 1° da Lei 8.666/93:

ir & observancia do principio constitucional
da isono Mo (a mais vantajosa para a administragéo e a
promogdo do 1 ‘Wacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conforffdade fcom os principios bésicos da legalidade, da

178 “da i?gnculégao ao |ﬁ§trumentc§ dohyocatori
s que Ih sﬁo correlatds \Q\Qedag@éda

s 14

, do julgamento
Lei n? 12.349, de

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato...”

Neste sentido, é clara a ligdo de Margal Justen Filho:

"0 tratamento isonOmico visa a assegurar a escolha da proposta mais adequada,
dotada de maior vantajosidade. O que ndo se admite € a fixagio de regras
discriminatdrias gue impecam a selegdo da proposta dotada de maior
vantajosidade. Portanto, isonomia e vantajosidade se integram de modo
harménico como fins a que se norteia a licitagdo.”

Trazendo situagdes “analogas” julgadas pelo Tribunal de Contas da Uniao e pelo
Superior Tribunal de Justiga:

PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME Rua do Cajui n® letra B Cajui -
Cantanhede ~ MA
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Nac significa que a Administragaoc deva ser ‘formalista’ a ponto de fazer
exigéncias inuteis ou desnecessarias & licitacdo, como também ndo quer dizer
gue se deva anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas diante de simples omissfes ou irregularidades na
documentagdc ou na proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades
sejam irelevantes e nac causem prejuizos a Administragdo ou aos
concorrentes.”

(Tribunal de Contas da Unido - Decisdo 570/1992 — Plenaric — Relator Ministro
Bento José Bygarin - Julgado em 02/12/1992 - Data da Publicagao 29/12/1982)

&30, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias
o do certame, mas sim garantir ampla

pdndo condigiio excessiva para habilitagdo.”
(Resp 474.781/DF, Rel. Ministro Franciulli Neto, Segunda turma, julgado em

2T
gsembarg%do Mar lnes

ser presidigja pelo wrihcibio, alor a competitividade,
O, 4l it A final .8 1a mais rtlc:|p a0 de todos os
interessados, a fith de ser possibilitado encontrar a proposta mais vantajosa para
o erario e o interesse publico.”

. “Q ato convocatorio ha de estabelecer regras para a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao, nao se admitindo clausulas desnecessarias ou
inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do certame.”

(Acdrdao 1745/2009 - Plenario)

iV - DO PEDIDO

Em face ac exposto, requeremos que seja DEFERIDA a presente demanda recursal da
empresa PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, julgando-a procedente, com
efeito para:

PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME Rua do Cajui n® letra B Cajui -
Cantanhede — MA
01-19 Inscricdo Estadual: 12.575.507-4
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A reversao da decisac desta Comissdo Permanente de Licitagdo em favor da
PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA com a sua HABILITAGAO e que a
mesma possa apresentar a sua Proposta de Pregos no decorrer do processo licitatorio
TOMADA DE PREGOS N°. 021/2022 - CPL.

Nestes termos, pede deferimento,

SIGLEIDY ABREU GOMES
Y

PHOENTIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME Rua do Cajui n® letra B Cajui -
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