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RECURSO ADMINISTRATIVO (COM “ICITACAD CAUTELAR DE EFEITO SUSPENSIV)
A PREFEITURA DE SITIO NOVO - MA

AO ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - TOMADA
DE PRECOS N2 021/2022

A empresa CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob N2 29.505.771/0001-12, com sede na Avenida Coronel
Frederico Lundgren, 50, Rio Doce, Olinda/PE, por seu representante legal infra-assinado, o
Sr. Jeffeson Paulo de Marrocos, portador do RG: 2973274 SSP/PB, CPF: 066.586.984-30,
vem, com fulcro em tempo habil, & presenca de Vossa Senhoria a fim de SOLICITAR A
HABIL]TACAO DA EMPRESA ACIMA MENCIONADA, nos termos do Edital em referéncia,
que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

1- PRELIMINARMENTE:

/

LI - DA TEMPESTIVIDADE:
Como se pode depreender do edital, trata-se de licitagio na modalidade

“Tomada de Precgos”, cujo conceito encontra-se insculpido no art. 22, §22 da Lei n?
8.666/93, verbis:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagcdo:

(Omissis)

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou gue atenderem a todas as condigbes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior 3 data do recebimento das propostas, observada a
necessdria qualificacio.

Da habilitagio ou inabilitacde de licitante na supracitada modalidade licitatéria,
cabe recurso administrative, que consiste em um pedido de reexame da decisic da
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Administragdio, pela prépria Administragio, sem que haja intervencdo do Judiciario,
tratando-se, portanto, de exercicio do poder de autotutela.

Neste diapasdo, ainda com vistas aos preceitos contidos na Lei de Licitagdes em
referéncia, notadamente com supedineo no art. 109, I, “a”, da Lei n? 8.666/93, tem-se que o
prazo para o licitante interessado recorrer ¢ de cinco dias 1iteis, contados da lavratura da
ata ou da intimagdo do ato.

Sendo, vejamos;

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

I - Recurso. no praze de 5 (cinco) dias iiteis a contar da intimacdo do ato ou
da lavratura da ata. nos casos de:

a) habilltacdo ou inabilitaciio do licitante;

b} juigamento das propostas;

c) anulagao ou revogacio da licitagiio;

d) indeferimento do pedido de inscricio em registro cadastral, sua alteragio ou
cancelamento;

e} rescisiio do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78 desta lei;

) rescisio do contratoe, a que se refere o inciso [ do art. 79 desta Lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensio temporiria ou de multa;

Diante do exposto, em tendo sido a ata devidamente lavrada no dia
18/11/2022, conclui-se que o recurso sob exame ¢é perfeitamente tempestivo, visto gue o
prazo final para a apresentagiio seria o dia 25/11/2022.

LIl - DA NECESSIDADE DE ATRIBUIR, CAUTELARMENTE, EFEITO SUSPENSIVO AO
PEDIDO DE REVISAO:

Em face do interesse piiblico que permeia o presente pedido, e aplicando-se, por
analogia (LINDB, art. 42) o disposto no art. 109, §22 da Lei 8.666/1993, c¢/c art. 45 da Lei
9.784/1999, requer a suspensdo cautelar do certame licitatorio, inaudita altera pars, até a
decis3o final do presente pedido de revis3o.

Tal medida é urgente e necessdria, tendo em vista que, caso a decisio de
inabilitacio desta requerente (e consequente habilitagio e adjudicacio do suposto licitante
vencedor) mantenha seus efeitos, grande sera o prejuizo dessa Administragio Municipal,
em face de/ efetivagio de contratagio antieconémica,

I1.- DOS FATOS:

A licitante participou do procedimento licitatério supramencibnado, conforme
ATA DA SESSAO DE RECEBIMENTO E ANALISE DOS ENVELOPES DE HARBILITACAO da
Licitagio em epigrafe, no entanto, a Comissio Permanente de Licitagtes, ao analisar a
documentacio por esta apresentada, entendeu da seguinte forma:
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Com efeito, data maxima venia, tal decisio merece ser revista/reconsiderada,
tendo em vista que, conforme seri demonstrado, além da ilegalidade cometida quando da
exigéncia de apresentagio dos documentos citados nas alineas “t” e “u” do item 8.3.1, pois
que nde se encontram presentes no bojo dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, que traz, de
forma taxativa, os documentos que podem ser exigidos em sede de habilitagdo, foi
apresentada Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU, que supre tal exigéncia de
forma inequivoca.

Ademais, vale dizer que o Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas do
Portal de Transparéncia do Governo Federal ndo disponibiliza a emissdo/impressio, o que
dd margem para fraudes, sendo dever da prépria Administracdo consulti-los nos
enderecos em questdo, a fim de evitar incursio no crime tipificado no art. 97 da Lei n®
B.666/93.

Portanto, a consulta de tais documentos é de inteira responsabilidade da r.
Comissdo, que devera verificar a regularidade com uma simples diligéncia aos repositorios
federais a fim de suprir a necessidade de comprovaciio por esta apontada.

Deste modo, conclui-se que é plenamente possivel a revogagio do ato decisério
inoportuno e inconveniente (principio da autotutela da Administragio - STF, Stimula 473),
em face das argumentacdes técnicas e juridicas abaixo articuladas.

I1LI - DA APRESENTACAO DE DOCUMENTO QUE SUPRE A EXIGENCIA DA CPL:

De acordo com o teor do art. 37, inciso XXI da Constituigdo da Republica, c/co
art. 3¢ da Lei n? B.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, da selegio da proposta mais vantajosa para a Administracgio, ao
que o seu processo e julgamento devem se conformar com os principios basicos da
legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da igualdade, e de outros primados de
grande monta.

Outrossim, vale lembrar que a Lei n? 8.666/93, além de estabelecer as normas
para contratacdo de bens e servigos, indica as regras que necessariamente devem constar
no documento, referentes ao objeto contratado, in casu, o Edital.

Diante do exposto, ac analisar o caso concreto, percebe-se claramente que
ocorreu uma falha material plenamente sanivel quando da inabilitagio da empresa
CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELIL, ora recorrente, o que se deu sob o
argumento de ndo ter apresentado documentos exigidos pelo item 8.3.1, alfneas “t”’ e “u”,
nos quais se é solicitado:
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8.3.1. HABILITACAO JURIDICA

(Omissis)

t) Certidao Negativa de Condenagdes por Ato de Improbidade Administrativa,
tanto da empresa, como de seu sécio majoritirio, emitida através do site do
Conselho Nacional de Justica
{https:/ /www.cnj.jus.br/improbidade_adm /consultar_requerido.php), para
cumprimento da Meta 17, de 2014 do CNJ;

u) Impressio da tela de consulta ne Cadastro de Empresas Iniddneas e Suspensas
do Portal de Transparéncia do Governo Federal, obtda por meio do enderego
eletrdnico

(https:/ /www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?ordenarPor=nome&direc
ao=asc) (PRINT SCREEN);

Entrementes, tem-se que a CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI
comprovou através da documentacgio apresentada que esti apta a habilitar-se de acordo
com a regra exigida no edital deste orgdo piiblico, demonstrando que estd em plena
conformidade com a legislagio que traz luz e rege o assunto.

Porquanto, tem-se que apresentada Consulta Consolidada de Pessoa Juridica,
fornecida pelo Tribunal de Contas da Unidio - TCU, que tem por objetivo apresentar os
resuitados consolidados de consultas eletrénicas realizadas diretamente nos bancos de
dados dos respectivos cadastros e na qual consta de forma clara todas as informacdes
exigidas pela CPL.

Tal fato se deu, sobretudo, para suprir de forma satisfatéria a exigéncia da r.
Comissdo (embora, conforme serd posteriormente demonstrado, ndo possua qualquer
fundamento legal), tendo em vista que o Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas do
Portal de Transparéncia do Governo Federal ndo possui a op¢do de emissdo/impressao,
razdo pela qual o simples “PRINT SCREEN" ndo pode ser exigido pela Administragao, visto
dar margem a fraude.

Vale dizer que tal ferramenta foi criada pelo TCU com o objetivo de atender aos
principios de simplificacdo e racionaliza¢ao de servigos piblicos digitais, presentes nas leis
n? 12965/14 e 13.460/18, e regulamentada pelo Decreto n® 8.638/2016, que passou a
disponibilizar ferramenta que permite a consulta consolidada de pessoas juridicas que
reune, em um sé lugar - e em relatdrio Gnico -, os resultados das seguintes certidoes:

Cadastro Nacional de Condenacoes Civeis por ate de  CNJ

improbidade Administrativa - CNIA

Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas -  Portal da Transparéncia
CEIS

Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP Portal da Transparéncia

CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES EIREL!, CNPJ 29.505.771/0001-12, AV Gov Carios De Lima Cavalcanti, N* 3995, LI 07 SALA 07, Casa
Calada, Ofinda-PE, CEP-53.130-555. Fone: (81) 9 8101-8758, e-mail.cabralconstrucoeselocacoes@gmail.com




abral

Assim, de acordo com as informagdes presentes na Consulta Consolidada
disponibilizada pelo sitio eletrénico do TCU e, por 6bvio, t3o acertiva quanto um simples
“PRINT SCREEN" exigido pelo Edital, a empresa ora Recorrente ndo possui qualguer
pendéncia nos drgdos em questio, uma vez que “nada consta” em nenhuma delas,
conforme se pode verificar na colagem abaixo:

Informa da Pessoa Juridica:
30 Social: CABRAL CONSTRUCOES £ LOCACOES ETRELY
NP3 19.505.7710001-12

Resultados da Consuka Elerinics:
gic Gestor: TCU

B adastro: Licitantes Inidéncos

. ultado da consulta. Nada Coasta

12 acessar a cerhddo ongmal oc portal do orgdo gestor, chque '

IOrgdo Gestor: CNJ

ICadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade
|Admimistrativa e =

Ecsulhdn da consufta. Nada Comsta

372 atessar a ceriitdo ongmal oo portal do orgdo gestos, cligue

g0 Gestor: Portal da Transparéacia
adastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidomeas ¢ Suspensac
esultado da consulta. Nada Comsta

ara acessd a cerndio ongmal no portal do Orgdo gestor, chque 24 {

D1glo Gestor: Portal da Tramsparéncia
adastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
ultado da consulta: Nada Consta

2ra acessar 3 cerddo ongmal oo portal do drgdo gestor, chigue AT

Nao é demais esclarecer gque, malgrado a r. Comissio tenha tentado transferir
para os licitantes a obrigagio que sabe ser sua, é dever da Administragic proceder com a
. consulta de documentos nac obrigatérios.
Acerca do tema, j3 se manifestou Hely Lopes Meirelles:

a orientacdo correta nas licitagbes é a dispensa de rigorismos indteis e de
formalidades e documentos desnecessirios & qualificaciio dos interessados. (...}
Procedimento formal, entretanto, nao se confunde com ‘formalismo’, que se
caracteriza por exigéncias iniiteis e desnecessdrias”. [Grifamos] (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direite administrativo brasileiro. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p.
274.)
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O que se percebe, tanto na melhor doutrina quanto na jurisprudéncia mais
aclamada, ¢ a homenagem ao principio do formalismo moderado, que, alis, é corolario do
principio da eficiéncia (CF, art. 37, caput).

Nessa mesma linha Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto
apontam:

A licitacdo temn por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio (com aferi¢io da capacidade do ofertante para cumpri-la) e
garantir igualdade de tratamento aos interessados em disputar os negécios
que cla pretenda realizar. As normas do procedimento licitatério, portanto,
estdo voltadas 3 satisfacio desses propdsitos. O formalismo, é bem verdade,
faz parte da licitagao, € nela tem seu papel. Mas nem por isso a licitagdo pode
ser transformada em uma cerimdnia, na qual o que importa sdo as formulas
sagradas, e nac a substincia da coisa.” [Grifamos) (SUNDFELD, Carlos Ari;
PORTO NETO, Benedicto Pereira. Licitagio para concessio do servico mével
celular, Zénite, ILC n? 49 - mar¢o/98. p. 204.)

Portanto, fica claro que, por questdo de razoabilidade e prudéncia, nas hipdoteses
de falha sanavel a lei permite ao agente condutor do certame a realizar diligéncia apta a
esclarecer ou complementar a instrugdo processual, de acordo com o disposto no art. 43,
§32 da Lei 8.666/19931. Aliis, no presente caso, o saneamento de falha por parte da
Comissdao ndo seria apenas uma faculdade, mas um dever, em face do principic da
vantajosidade, bem como em face do ji aludido principio do formalismo moderado.

A jurisprudéncia patria também é unfssona quanto ac dever do pregeeiro em
promover diligéncias para sanar falhas materiais, sempre em busca da efetivacio dos
principios mais caros 4 Administra¢cic Publica (vantajosidade, razoabilidade, formalismo
moderado, legalidade e eficiéncia).

Veja-se o entendimento consolidado do Egrégio TCU:

E irregular a desclassificacdo de empresa licitante por omissido de informagéio de
pouca relevincia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo §32 do art. 43
da Lei n? 8.666/1993. (Acérddo 3615/2013 - Plendrio)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou editalicias,
especialmente ddvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitagio das empresas em disputa, o responsavel pela conducio do
certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetido

L Art. 43 A licitac8io sera processada e julgada com observiincia dos seguintes procedimentos:

{Omissis)

§ 30 E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitag3o, a promogio de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdio do processo, vedada a inclus3o posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.
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dos documentos que servirio de base para a tomada de decisio da Administragio
(art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993). (Acérdio 3418/2014 - Plendrio).

E irregular a inabilitacio de licitante em razio de auséncia de informacio exigida
pelo edital, quando a documentagiio entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante ¢ a Administragio ndoc realizar a diligéncia
prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado,
com prejufzo a competitividade do certame. (Acérdio 1795/2015 - Plendrio}

O intuito basilar des regramentos que orientam as aquisi¢des pela Administragio
Pablica é a contratagio da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os
principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiio ac instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. 2. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administraco Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adeg3o de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das pretrrogativas dos
administrados.5 Declaragio de Voto: (...) 21. Por oportuno, considero pertinente
transcrever alguns trechos dos argumentos da unidade técnica que a levaram ao
entendimento supra (grifos acrescentados): “E certo que se o edital de uma
ticitacio fixa determinado requisito, deve-se considerar importante tal exigéncia.
Esse rigor, contudo, nio pode ser aplicado de forma a prejudicar a prépria
Administragic ou as finalidades buscadas pela licitagdo. A licitagdo possui como
objetivos primordiais: assegurar a igualdade de oportunidades entre os
interessados e proporcionar a escotha da proposta mais vantajosa para o Poder
Piiblico. E, para tanto, rege-se por diversos principios, entre eles o do
procedimento formal, insculpido no artigo 49, paragrafo tinico, da Lei 8.666/1993.
Entende-se por procedimento formal a vinculagio do certame licitatério
principalmente s leis e aos editais que disciplinam todas suas fases e atos, criando
para os participantes e para a Administragao a obrigatoriedade de observa-los. O
rigor formal, todavia, nao pode ser exagerado ou abseluto. O principio do
procedimento formal nio quer dizer que se deva anular o procedimento ou
julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de
simples omissdes ou irregularidades na documentacio ou na proposta,
desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e nio causem
prejuizos a2 Administracio ou aos concorrentes. Esta necessidade de atenuar
0 excessivo formalismo encontra expressa previsio legal no § 3¢ do artigo 43
da Lei 8.666/1993 [..). Adotando-se essa medida, evita-se a inabilitacio de
licitantes ou a desclassificagio de propostas em virtude de pequenas falhas,
sem reflexos importantes, e preserva-se o objetivo de selecionar a proposta
mais vantajoesa (TCU. Acdrdio 2.302/12 - Plenirio). (ga.).

E a Sidmula 222 do Tribunal de Contas da Uni3o, gue informa:
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As Decisdes do Tribunal de Contas da Uni#io, relativas 3 aplicacio de normas gerais
de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente 3 Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da 1Ini%o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Logo, nao resta diividas quanto ao equivoco cometido quando da inabilitagio da
empresa licitante do certame, tampouco quanto i necessidade de rever o ato em questio,
sobretudo guando se tem mente que os documentos exigidos nio sdo obrigatérios, ndo
estando presentes dentre os citados pelo art. 27 da Lei n? 8.666/93, que dispde de forma
expressa quais os documentos devem ser “exclusivamente” exigidos em sede de
habilitagéo.

HLII - DA ILICITUDE COMETIDA QUANDO DA EXIGENCIA DE CERTIDOES NAO
CONTEMPLADAS NA LEI N2 8,666 /93:

0 art. 27 da Lei n? 8.666/93 traz em seu bojo a classificacio dos documentos
exigidos para efeito de habilitagio nas licitagGes, ac expor que:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacio relativa a:

I - qualificacio técnica;

I - qualificagdo econdmico-financeira;

1V - regularidade fiscal.

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7o da Constituigio Federal.

JdaLei 14.133/21 menciona em seu art. 62, in verbis:

Art. 62. A habilitagiio é a fase da licitagio em que se verifica o conjunto de
informagdies e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagio, dividindo-se em:

1 - juridica;

11 - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira.

Como se pode depreender da leitura dos supracitados dispositivos, o legislador
fez referéncia de forma expressa e taxativa dos documentos que sio exigidos na fase de
habilitagdo nos procedimentos licitatérios, dentre os quais, por 6bvio, ndo estfo os exigidos
nas alfneas "t" e “u” do item 8.3.1, inferindo-se, deste modo, que a referida exigéncia é
plenamente ilicita, posto nio conter amparo ha norma gque regulamenta a matéria.
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Di Pietro, no mesmo sentide, adverte que as exigéncias que ndo sdo
indispensaveis ao cumprimento das obrigagbes provecam procedimentos formalistas e
burocraticos:

Essa e outras exigéncias, que nic sdo indispensiveis ao cumprimento das
obrigagbes contribuem para tornar o procedimento da licitagio ainda mais
formalista e burocritico, desvirtuando os objetivos da licitagio e infringindo o
inciso XXI do artigo 37 da Constituigiio. Qutrossim, importante asseverar também
que, além de limitar-se ao permitido pela lei, a decumentagdo a ser requisitada
para a habilitagio deve guardar pertinéncia com o objeto licitado e restringir-se ao
minimo necessario para garantir sua regular execucdo, visto que exigéncias
impertinentes ou desnecessarias certamente reduzem a competitividade do
certame, em flagrante descompasseo com o interesse publico.

. Por essa razao o art. 37, XXi, da Constitui¢io Federal dispde:

“Art. 37. A administragac pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(]

XXI - ressalvados os cases especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagio piblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacées de pagamem:o mantidas as conqu;oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual ! : ficaca :

Inclusive, sobre o assunto ja se pronunciou o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, na Decisdo n.? 840/96, Plendrio, Relator Ministro Lincoln Magalhies da Rocha,
publicada no DOU de26.12.96, paginas 28.639-28.641, citado no livro “Comentarios 3 Lei
de Licitagbes e Contratagdes da Administragiio Publica, do professor Jessé Torres Pereira
. Jinior, 42 edicio, Editora Renovar, pagina 219:

Ainda no que toca is generalidades dos documentos exigiveis na fase de

hablllmcao sublinhe-se que umsnnmmmmdmmm_dﬂmdmg

Mﬁ_{ﬂ. llustre—se a lmposmb:lldade com exigéncia formulada em edital de
concorréncia na Administragio Federal, quanto 3 apresentagio de certidic
negativa de processo administrativo, o que atraiu a glosa do Tribunal de Contas da
Unido. {g.a.)

Para mais, eis os julgados do Tribunal de Contas da Unido - TCU, verbis:
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(...) a lista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados na etapa de
habilitagio & exaustiva (arts, 27 2 31 da Lei 8.666/1993) (Acérdao 2197/2007)
(ga)

Considerando que “o termo exclusivamente constante do art. 27, caput, da Lei
8.666/1993, significa que nada mais podera ser exigido além da
documentacio mencionada nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993", no poderia
ser exigida certidio de infragdes trabalhistas, por falta de amparo legal. Conforme
a jurisprudéncia do TCU, “nio existe fundamento legal para se exigir, com vistas a
habilitagdo do licitante, que a visita técnica seja realizada por um engenheiro
responsdvel técnico da licitante®, além do que o levantamento topogrifico deveria
ser fornecido as licitantes “como elemento constitutivo do projete bdsico”.
Ressaltou ainda o relator que a exigéncia de certidio de quitagio com a
Procuradoria Estadual da Fazenda Piblica da sede da licitante “carece de amparo
legal”, uma vez que a legislagio vigente exige “comprovagio de situacio regular e
ndo guitagdo junto as [..] fazendas”. O Plenirio, por unanimidade, referendou a
cautelar. Decisio monocritica no TC-004.287/2010-0, rel. Min. Aroldo Cedraz,
17.03.2010.

Essa é, inclusive, a inteligéncia do Joel de Menezes Niebuhr, na obra “Licitagdo
Publica e Contrato Administrative”, ao expor que: “A Administragio nio deve formular,
em habilitac3o, exigéncias que ndo estejam expressamente autorizadas nos artigos
28 a 31 da Lei n? 8.666/93", que constituem numerus clausus, ou seja, é taxativa,
consubstanciando-se em ilegalidade a exigéncia editalicia que a extrapole.

Diante do exposto, verifica-se que nio hi discricionariedade para a
Administragio Pliblica quanto & exigéncia de documentacio de habilitagio além da prevista
nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, pois 0 que se busca com a licitagiio é a sele¢do da
proposta mais vantajosa, nio se admitinde cldusulas desnecessarias ou inadequadas que
restrinjam o carater competitivo do certame.

Ademais, registre-se que que, em se tratando de Administragio Publica, hé de
ser observado o principio da legalidade estrita, verdadeiro desdobramento e um dos
principais sustenticulos do Estade Democritico de Direito, de acordo com o qual os
administrados somente poderdo ser obrigados a fazer ou deixar de fazer algo se a lei assim
o determinar.

Nessa esteira, como leciona Hely Lopes Meirelles:

() a legalidade, come principio de administragio, significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e s
exigéncias do bem comum, e deles nio se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invilido e expor-se A responsabilidade disciplinar, civil e criminali,
conforme o caso.
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Diante disso, outra nio poderia ser a constatagio senio a de que estamos diante
de situacdo de afrenta incondicional ao principio da legalidade, verdadeiro sustenticulo do
Estado Democratice de Direito, visto que a inabilitagio ora combatida, por ter se fundado
em exigéncia ilicita, se deu de forma equivocada, ac que a merece ser imediatamente
revista/reconsiderada.

Pois bem. Certos de que o ato ora combatido vai de encontro ao principio da
legalidade, eis que exigido documento nido previsto na norma, nio podera ser adotado
outro procedimento sendo a sua anulacio, nos exatos termos dos ditames contidos na
Stimula 473 da Corte Suprema, de acordo com a qual:

A administracdo pode anular seus priprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacio judicial (Stumula 473).

Portanto, verifica-se que a exigéncia de documentos para fins de habilitagio em
licitagbes priblicas devera embasar-se no rol contido no art. 27 c/c os arts. 28 a 31 da Lei n®
8.666/93, de modo que as exigéncias aludidas no item 8.3.1, alineas “t” e “u” do Edital, ndo
encontram embasamento nos referidos mandamentos, devendo ser consideradas ilegais.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a exigéncia de certidées ndo
contempladas nos arts. 27 a 31 da Lei n? 8.666/93, a exemplo das certidées do TCU, CEIS,
CN) e CADIN é ilegal, haja vista o rol elencado nestes dispositivos ser taxativo.

Conguanto, qualquer exigéncia editalicia neste sentido carece de legitimidade,
além de restringir o cariter competitivo do certame e reduzir o universo de interessados
em contratar com a Administra¢do Piiblica, sob pena, ainda, de eventuais questionamentos
por parte dos drgaos de controle.

Demais disso, também vao de encontro ac que estabelece a Constituigdo da
Repuiblica, em seu art. 37, inc. XXI, no sentido de que extrapolam as premissas nele
contidas, na medida em que somente se "permitira as exigéncias de qualificagio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des”, raziio pela qual é de
rigor que o ato de inabilitagdo da empresa recorrente seja imediatamente revisto, posto se
tratar de ilegalidade, portanto passivel de sangoes administrativas, civis e criminais.

IV.- DOS PEDIDOS:

Ante todo o exposto, pleiteamos que a Prefeitura Municipal de Sitio Novo/MA,
por meio de sua Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, avocando a autotutela, proceda
conforme segue:
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a) SUSPENSAO, cautelar, conforme consideragbes preliminarmente
expostas (item LIl deste expediente), do certame licitatério, até decisio
final do presente pedido de revisio;

b) REVISAQ e posterior REVOGACAQ DO ATO DE INABILITACAO desta
requerente, declarando-a como habilitada, pelos fatos e fundamentos
juridicos e legais precedentemente exposto

Com copia integral ao TCU e TCE/MA.

Nestes termos.
Pede-se Deferimento.
Sftio Novo/MA, 23 de novembro de 2022.

JEFFESON PAULO DE MARROCOS
Representante Legal
CPF 066.586.984-30

Documento assinado digitaiments
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ATO DE ALTERACAQ N° 2 DA CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI EPP
CNPJ n® 29.505.771/0001-12

JOSE ALDERIVAN LEITE CABRAL, nacionalidade BRASILEIRA, nascide em 23/11/1958, CASADO

em COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF n° 219.726.644-68, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n° 1382585, orgdo expedidor SECRETARIA DE SEGURANGCA PUBLICA - PB,
residente ¢ domiciliado(a) no{a) AVENIDA CORONEL FREDERICO LUNDGREN, 50, APT 302
BLOCO H, RIQ DOCE, OLINDA/PE, CEP 53.040-150, BRASIL.,

Titular da empresa de nome CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI EPP, rcgistrada nesta
Junta Comercial do Estado de Pernambuco, sob NIRE n° 26600181440, com sede Avn Gov Carlos de
Lima Cavalcanti, n® 3995, Lj 07 Sala:07, Casa Caiada, Olinda/PE, CEP 53.130-555, devidamente inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n® 29.505.771/0001-12, delibera e ajusta a presente
alterag@o, nos termos da Lei n° 10406/ 2002, mediante as condigBes estabelecidas nas cldausulas
scguintes:

DO CAPITAL

CLAUSULA PRIMEIRA. O capital antcrior totalmente intcgralizado passa a scr de R§ 700.000,00
(sctecentos mil resis), em moeda corrente nacional, cuja aumento é totalmente subscrito e integralizado,
neste ato, pelo titular.

DA ADMINISTRACAO

CELAUSULA SEGUNDA. A administragiio da empresa cabera JSOLADAMENTE a JOSE ALDERIVAN

ITE CABRAL com inicic de mandato na data de regisiro cotn os poderes e atribui¢des de

epresentacio ativa e passiva, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos
no objeto, scmpre de interesse da empresa, autorizado o uso do nome empresarial.

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA TERCEIRA. O(s) administrador(es) declara(m), sob as penas da lei, que ndo esti
impedido de exercer a administragiio da sociedade, por lei especial ou em virtude dec condenagiio criminal,
ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, © acesso 2 cargos
piblicos, ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou subomo, concussio, peculato ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
as relagdes de consume, fé piblica ou propriedade.

DA RATIFICACAO E FORO

CLAUSULA QUARTA. O foro para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes
do contrato social permancece em OLINDA/PE.

CLAUSULA QUINTA. As Clausulas e condi¢bes estabelecidas em atos ja arquivados e que ndo foram
expressamente modificadas por esta alteragio continuam em vigor.

Em face das alteracies acima, consolida-se ¢ ato constitutivo, nos termos da Lei n°® 10.406/2002,
mediante as condicdes e cliusulas seguintes
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ATO DE ALTERACAO N° 2 DA CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELT EPP
CNPJ n* 29.505.771/0001-12
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JOSE ALDERIVAN LEITE CABRAL, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 23/11/1958, CASADO
em COMUNHAQ PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF n® 219.726.644-68, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n° 1382585, orgdo expedidor SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA - PB,
residente e domiciliado(a) no(a) AVENIDA CORONEL FREDERICO LUNDGREN, 50, APT 302
BLOCO H, RIO DOCE, OLINDA/PE, CEP 53.040-150, BRASIL.

DO NOME EMPRESARIAL

CLAUSULA PRIMEIRA. A Empresa gira sob o nome CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES
EIRELI e de nome fantasia: CABRAL CONSTRUCQES E LOCACOES.

CLAUSULA SEGUNDA. A Empresa passar a ter sede: AVN GOV CARLOS DE LIMA
CAVALCANTIL, n® 3995, LJ 07 SALA:07, CASA CAIADA, OLINDA/PE, CEP 53.130-555.

LAUSULA TERCEIRA. A empresa poderd, a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou ocutra
pendéncia, mediante alteragio do ato constitutivo.

DO OBJETO E DURACAOQ

CLAUSULA QUARTA. A empresa tem por objetos Principal ¢ Secundarias: CONSTRUCAO DE
EDIFICIOS; OUTRAS OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL NAO ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE (CONSTRUCAQ DE VIAS, SERVICOS DE INFRA-ESTRUTUTRA); COLETA
DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS;COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS;0BRAS DE
URBANIZACAO - RUAS, PRACAS E CALCADAS:CONSTRUCAO DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS,
EXCETO OBRAS DE IRRIGACAO;OBRAS DE TERRAPLENAGEM;SERVICO DE TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS - LOCAGCAO DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA;LOCACAO DE
AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR;ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA
CONSTRUCAO SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES;IMUNIZACAO E CONTROLE DE
PRAGAS URBANAS;ATIVIDADES DE LIMPEZA NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE
(LIMPEZA DE RUAS, TRENS, ONIBUS, MAQUINAS INDUSTRIAIS, PISCINA, CAIXAS DE
AGUA); PERFURACAO E CONSTRUCAO DE POCOS DE AGUA; CAPTACAO, TRATAMENTO E
DISTRIBUICAO DE AGUA; CONSTRUGAQO DE RODOVIAS E FERROVIAS; CONSTRUCAO DE
INSTALACOES ESPORTIVAS E RECREATIVAS;DEMOLICAO DE EDIFICIOS E OUTRAS
ESTRUTURAS; PREPARAGCAO DE CANTEIRO E LIMPEZA DE TERRENO; INSTALACAO E
MANUTENGCAO ELETRICA; INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA: ATIVIDADES DE
SONORIZACAO E DE ILUMINACAO;ATIVIDADES PAISAGISTICAS; GESTAO DE REDES DE
ESGOTO; SERVICOS DE ENGENHARIA;SERVICOS DE ARQUITETURA.
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ATO DE ALTERACAO N°2 DA CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI EPP
CNPJ n® 29.505.771/0001-12

CNAE FISCAL

4120-4/00 - construgdo de edificios

4313-4/00 - obras de terraplenagem

9001-9/06 - atividades de sonorizagio e de iluminagio

8130-3/00 - atividades paisagisticas

8129-0/00 - atividades de limpeza nao especificadas anteriormente

8122-2/00 - imuniza¢do e controle de pragas urbanas

7732-2/01 - alugue] de mAquinas e cquipamentos para construgio sem operador, exceto andaimes

7711-0/00 - locagido de automoveis sem condutor

7112-0/00 - servigos de engenharia

7111-1/00 - servigos de arquitetura

4923-0/02 - servigo de transporte de passageiros - locagio de automdveis com motorista

4399-1/05 - perfuragiio e construciio de pogos de dgua

4322-3/02 - instalagio e manutencgio de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilacio e refrigeragio

4321-5/00 - instalagdo e manutengdo elétrica

3600-6/01 - captacio, tratamento ¢ distribuigdo de dgua

4311-8/02 - preparagiio de canteiro € impeza de terreno

4311-8/01 - demoligéio de edificios e outras estruturas

4299-5/99 - outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente

4299-5/01 - construgido de instalagdes esportivas e recreativas

4222-7/01 - construgdo de redes de abastecimento de agua. coleta de esgoto ¢ construgdes correlatas,
ceto obras de irrigacio
13-8/00 - obras de urbanizacio - ruas, pragas € calgadas

4211-1/01 - construcio de rodovias e ferrovias

3812-2/00 - coleta de residuos perigosos

3811-4/00 - coleta de residuos ndo-perigosos

3701-1/00 - gestiio de redes de esgoto

CLAUSULA QUINTA. A sociedade iniciou sua atividade no dia 18/01/2018 e seu prazo de
duracgio ¢ INDETERMINADO.

DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA SEXTA. A sociedade tem o capital social de R$ 700.000,00 (Sctecentos mil
reais), totalmente integralizada em moeda corrente do Pais, de responsabilidade do Titular.

Quadro Societario e Capital (RS)
JOSE ALDERIVAN LEITE CABRAL 100 700.000,00
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ATO DE ALTERACAO N° 2 DA CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI EPP
CNPI n® 29.505.771/0001-12

CLAUSULA SETIMA. As quotas sdo indivisiveis ¢ poderfio ser cedidas ou transferidas
a terceiros, a quem fica assegurado, em igualdade de condi¢des ¢ prego direito de
preferéncia para a sua aquisi¢iio, se postas 4 venda, formalizando, se realizada a cessdo
delas, a alteragdo contratual pertinente.

J OO¥NISSY

i

CLAUSULA OITAVA. A responsabilidade do sécio Gnico é restrita ao valor de suas
quotas pela integralizagao do capital social.
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DA ADMINISTRACAO E DO PRO LABORE

CLAUSULA NONA. A administrag3o da sociedade cabera ISOLADAMENTE ao sécio
JOSE ALDERIVAN LEITE CABRAL com os poderes e atribui¢gdes de representagiio
ativa e passiva na sociedade, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos
compreendidos no objeto social, sempre de interesse da sociedade, autorizado o uso do
nome empresanal, vedado, no entanto, fazé-lo em atividades estranhas a0 interesse social
ou assumir obrigacgdes seja em favor de qualquer dos cotistas ou de terceiros, bem como
onerar ou alienar bens imoéveis da sociedade, sem autorizaciio do(s) outro(s) socio(s)

§ 1° Fica facultada a nomeag#fio de administradores nio pertencentes ao quadro socictario,
esde que aprovado por dois tergos dos socios, nos termos do art. 1.061 da Lei n° 10.406/
02.
§ 2° No exercicio da administracio, o administrador ter4 direito a uma retirada mensal, a
titulo de pro labore, cujo valor serd definido de comum acordo entre os socios.
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ATO DE ALTERAGCAO N° 2 DA CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI EPP
CNPI n® 29.505.771/0001-12

DO BALANCO PATRIMONIAL DOS LUCROS E PERDAS

CLAUSULA DECIMA. Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o
administrador prestara contas justificadas de sua administra¢io, procedendo i elaboracio
do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econdémico, cabendo aos
sdcios, na proporgido de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA. Nos quatro meses seguintes ao término do
exercicio social, o s6cio Gnico deliberara sobre as contas e designara administradores,
quando for o caso.

DO FALECIMENTO DE SOCIO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. Falecendo ou interditado o sécio, a sociedade

continuari sua atividade com os herdeiros ou sucessores. Nio sendo possivel ou

inexistindo interesse do socio remanescente, o valor de seus haveres sera apurado e
uidado com base na situagéio patrimonial da sociedade, i data da resolugio, verificada
balango especialmente levantado.

Paragrafo Unico. O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a

sociedade se resolva em relagiio a seu sbécio.

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA. O Administrador declara, sob as penas da lei, que
nio estia impedido de exercer a administragio da sociedade, por lei especial ou em virtude
de condenagfio criminal, cu por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda
que temporariamente, O acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de
prevaricac¢do, peita ou suborno, concussio, peculato ou contra a economia popular, contra
o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes
de consumo, fé publica ou propriedade.

DOS CAS0S OMISSOS

CLAUSULA DECIMA QUARTA. Os casos omissos no presente contrato serdo
resolvidos pelo s6cio, com observancia da Lei n® 10.406/2002.
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Centifico o Registro em 25/05/2022
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ATO DE ALTERAGCAQ N° 2 DA CABRAL CONSTRUCOLS E LOCACOES EIRELI EPP
CNPJ n” 29.505.771/0001-12

DO FORO

CLAUSULA DECIMA QUINTA. Fica eleito o foro da comarca Olinda/PE para o
exercicio & o cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes deste contrato.

E, por estarem, assim, justos, acordados e contratados, as partes assinam este instrumento,
para que produzam os colimados efeitos juridicos.

7 40d SINIWTVZIDIO OQYRISSY Yeneaph

=BIPb9STLET

T NVATHEIATY JSCL

OLINDA/PE, 24 de maio de 2022.

. JOSE ALDERIVAN LEITE CABRAL

TYEEVD ILI
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TERMO DE AUTENTICACAO

NOME DA EMPRESA CABRA1 CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI EFF

PROTOCOLO 229126316 - 25/05/2022

ATO 082 - ALTERACAQ

EVENTO 021 - ALTERACAC DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)
MATRIZ

IRE 26600181440

“NPI 29.505.771/0001-12

"ERTIFICO O REGISTRO EM 25/05/2022
OB N: 20229126316

EVENTOS

FSI - CONSOLINDACAQ DE CONTRATO/ESTATUTO ARQUIVAMENTO: 20229126316

REFRESENTANTES QUE ASSINARAM DIGITALMENTE

’Epf: 21972664468 - JOSE ALDERIVAN LEITE CABRAL - Assinado em 25/05/2022 as 15:14:26

Assinado cletronicamente por
ILAYNE LARISSA LEANDRO MARQUES
SECRETARIA - GERAL.

25/056/2022
Certifico o Registro em 25/05/2022
Ju ""'-'FE Arquivamento 20229126316 de 26/05/2022 Protocolo 229126316 de 25/05/2022 NIRE 26600181440
—— Nome da empresa CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI EPP
Este documento pode ser verificado em hitp:/iredesim. jucepe.pe.gov.brfautenticacaodocumentos/autenticacac.aspx
Chancela 299323566328021
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDD BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESS0A

Av. Epitdcio Pessoa, 1145 Baimo dos Estados 58030-00, Joao Pessoa PB
Tel.: (B3) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bal. Valber Azevétdo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, interdigSes e Tutelas
com alribuicde de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jode Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de |ei, elc...

DECLARQO ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
institufdo pela da Lei N® 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagio obrigatdria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um cddigo Gnico (por exemplo: Seio Digital: ABC12345-X1X2) o dessa forma, cada autenticagfio processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessdrio através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
htips://comegedoria.jpb.jus.br/sslo-digitali.

A aulenticagao digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa CABRAL CONSTRUCOES E LOCACCES
EiREL! tinha posse de um documentoe com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa CABRAL
CON ICOES E LOCACOES EIRELI a responsabilidade, inica e exdusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cantdtio.

Nesse tido, declaro que a CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES EIREL! assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n® 10.278/2020, que
regulamentou o artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n° 13.874/2019 a o artigo 2°-A da Let Federal $2.682/2012, a responsabilidade pelo processo de
digitalizagdo dos documentos fisicos, garantindo perante este Cartério e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento am anaxo, klentificado individualmente em cada Codigo de
Autenticagio Digital' ou na referida sequéncia, poderd ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARAGCADG foi emitida em 29/05/2021 08:41:10 {hora local) através do sistema de aulenticacdio digital do Cartéric Azevédo Bastas, de acordo
com o Art. 1%, 10“3seus§§1°e2°daMP220m‘20(}1,wmhmbém,odoammmdeuﬁnboﬂmenﬁcadowmemooﬂaﬁﬁmdoﬂigﬂaldoﬁMErdo
Cartdrio Azevado Bastos, podera ser soliciado diretamente a empresa CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES EIREL ou a0 Cartdnio pelo endereco de
e-mall aulenlica@azevedobastos.notbr Pamm informagdes mais detathadas deste ato, acesse o site hitps:/autdigital.azevedobastos.notbr e informe o
Cédigo de Autenticagiio Digital

Esta Declaragdo & valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

'Cédigo de Autenticacfio Digital: 86712704180923380826-1

*Legialagdes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/84, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Provisria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n®
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido é verdade, dou 6.

CHAVE DIGITAL
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NOMERO DE INSCRIGAD DATA DE ABERTUIRA,
0505 TT 110601 12 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO] 5205 2

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

CABRAL CONSTRUGCOES E LOCACOES EIRELI

TITULC DD ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES EPP

CODIGO E DESCRIGAD DA ATMIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
41.20-4-00 - Construcio de edificios

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONCMICAS SECUNDARIAS

36.00-6-01 - Captagio, tratamento # distribuicio de dgua

37.01-1-00 - Gastlo de redes de esgolo

38.11-4-00 - Coleta de residuos no-perigosos

38.12-2-00 - Colata de residucs perigosos

42.11-1-81 - Construgio de rodavias ¢ ferrovias

42,13-8-00 - Obras de urbanizac3o - nuas, pragas e calgadas

42.22-7-01 - Construgio de redes de abastecimento de Agua, coleta de esgotu e construgbes corralatas, exceto obras de

imigacio
99-5-01 - Construglio de instalagbes esportivas e
Outnaobrasdeempnhadadviinionpociﬁcadasantemmente
11-8-01 - Demoligio de sdificios e outras eatruturas
43.11-3-02 - Preparaciio de cantsiro e impeza de teTeno
43.13-4-00 - Obras de terraplenagem
43.21-5-00 - Instalagio @ manutengiio elétrica
43.22.3-02 - Instalagio ¢« manutenglio de sistemas centrals de ar condiclonado, de ventilacio & refrigeracio
43.99-1-05 - Perfuraglio ¢ construgio de pogos de dgua
49.23-0-02 - Servigo de tranaporte de passageiros - locacho de automévels com motorista
71.11-1-00 - Servigos de arquitetura
71.12-0-00 - Servigos de engenharia
77.11-0-00 - Locagla de automdveis sem condutor
77.32-201 - Aluguel de maquinas e aquipamentos para construg3o sem operador, exceto andalmes

K50 E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empreaa individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empressri

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
AV GOV CARLOS DE LIMA CAVALCANTI 3995 LJ OT SALA 07
CEP BARROIMDISTRITO MUNICIPIO UF
53.130-555 CASA CAIADA OLINDA PE
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
CABRALCONSTRUCOESELOCACOES@GMAIL.COM {8t} 82770222
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
N
CADASTRAL DATA DA SITUAGAD CADASTRAL

A 18/01120618
MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL
STUACAD ESPECIAL DAYA DA SITUAGAO ESPECIAL
Wririnitinkird snirininiindri

Aprovado pela Instrugao Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 07/10/2022 as 11:24:58 (dala e hora de Brasflia). Pagina: 1/2
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NOMERO DE INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | DATA DE ABERTURA
:’;%ﬂ"ﬂoﬂdz CADASTRAL 18/01/2018
[ NOME EMPRESARIAL
CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES EIREL}
COMIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
§1.22-2-00 - imunizaciio & controle de pragas urbanas
81.29-0-00 - Atividades da limpeza niio especificadas antericrmente
81.30-3-00 - Atividades paisagisticas
90.01-8-06 - Atividades de sonorizagio e de lluminacéo
CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabllidade Limitada (de Natureza Empresari
LOGRADOURD NIMERO COMPLEMENTO
AV GOV CARLOS DE LIMA CAVALCANTI 3995 LJ 07 SALA 07
TEP BAIRRODISTRITG WMONICIPO UF
53.130-555 I IC_ASA CAIADA | i OLINDA ’ |:E }
IDEREGO ELETRONICO TELEFONE
RALCONSTRUCOESELOCACOESEGMAIL.COM {81) B277-0222
| ENTE FEDERATVO RESPOMSAVEL (EFR) l
SITUACAD CADASTRAL —I DATA DA SITUAGAD CADASTRAL
ATIVA 18172018
MOTIVO DE SITUAGAQ CADASTRAL
SITUACAD ESPECIAL ] DATA DA SITUACAD ESPECIAL
Aprovado pela Instrugcio Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 0710/2022 as 11:24:58 (data e hora de Brasilia). Pagina: 2/2
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; . GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
{ I e SETEQ - SECRETARIA DO TRABALHO, EMPREGO E QUALIDADE
%: JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
A

CERTIDAO SIMPLIFICADA DIGITAL

Certticamos que as informacies abalxo consiam dos documentos anquivados nesta Junta Comercial e sio vigentes na data de sua expedigio.

Nome Empresarial  CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES EIREL! EPP
Natureza Jyridica: EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LTDA

NIRE([sede) CNPJ Arquivamenio do ato inicio da atividade
Constituitivo
26600181440 20.505.771/0001-12 18/01/2018 180112018

Endereco:
AVN GOV CARLOS DE LiMA CAVALCANTI, 3995 L) 07 SALA:O7, CASA CAIADA, OLINDA, PE - CEP: 531306555

OBJETO SOCIAL
CONSTRUGAQ DE EDIFICIOS; QUTRAS OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL NAD ESPECIFICADAS ANTERICRMENTE (CONSTRUCAO
DE VIAS, SERVICOS DE INFRA-ESTRUTUTRA), COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS;COLETA DE RESIDUOS
PERIGOSOS;0BRAS DE URBANIZAGAC - RUAS, PRAGAS E CALGADAS;CONSTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUGOES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRRIGAGAC;OBRAS DE
TERRAPLENAGEM:SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - LOCACAO DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA:LOCAGAC DE
Al OVEIS SEM CONDUTOR:ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUGAGC SEM OPERADGR, EXCETO
ANIMES IMUNIZAGAO E CONTROLE DE PRAGAS URBANASATIVIDADES DE LIMPEZA NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE
{UMPEZA DE RUAS, TRENS, ONIBUS, MAQUINAS INDUSTRIAIS, PISCINA, CAIXAS DE AGUA), PERFURAGAO E CONSTRUGAO DE
POGOS DE AGUA; CAPTAGAO, TRATAMENTO E DISTRIBUIGAC DE AGUA; CONSTRUGAO DE RODOVIAS E FERROVIAS;
CONSTRUGAQ DE INSTALAGOES ESPORTIVAS E RECREATIVAS;DEMOLIGAO DE EDIFICIOS E QUTRAS ESTRUTURAS;
PREPARAGAC DE CANTEIRC E LIMPEZA DE TERRENO; INSTALACAO E MANUTENGCAO ELETRICA; INSTALACAO E MANUTENCAC
ELETRICA; ATIVIDADES DE SONORIZAGAQ E DE ILUMINAGAO:ATIVIDADES PAISAGISTICAS; GESTAQ DE REDES DE ESGOTO;
SERVICOS DE ENGENHARIA;SERVICOS DE ARQUITETURA

CAPITAL SOCIAL PORTE PRAZO DE DURACAC

R$ 700.000,00

SETECENTOS MIL REAIS Empresa de pequeno porte 30000,

R$ Capital integralizado:

700.000.00
TETECENTDS MIL REAIS

TITULAR/ADMINISTRADOR
Nome/CPF Cond JAdministrador Inicio de mandaio Término do mandato
JOSE ALDERIVAN LEITE CABRAL AR | ADMINISTRADOR - ADMINIS hreeied HADKIAKX,
219.726.644-68
\RTIMO ARQUIVAMENTO SITUACAC STATUS

Da. Nimero Sem Status
25/05/2022 20229126316 REGISTRO ATIVO

Ato: 002 - MTERACAC

Evento: 051 - CONSOLIDACAC DE CONTRATQIESTATUTO

FILIAL( IDADE DA FEDE| Fi
NIRE:  JOO000K CNPJ: 00000
Endereco:  XXXXOXX
pagina: 1/2

228264413
U RREDE

CONTROLE: 8513155999668 CPF SOLICITANTE: 052.164.744-47 NIRE: 26600151440 EMITIDA: 07/11/2022 PROTOCOLO: 228264413



: GOVERNO DO ESTADOC DE PERNAMBUCO
e SETEQ - SECRETARIA DO TRABALHO, EMPREGO E QUALIDADE
uh: JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Innn CERTIDAO SIMPLIFICADA DIGITAL

Certificamos que as informagies abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e aiic vigentes na data de sua expedicio.

EMPRESA
Nome Empresactal CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI EPP

Natureza Juridica: EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LTDA

NIRE{seds) CNPJ Arguivamento do alo Inicio da atividade
C st
26600181440 29.505.77T1/0001-12 18/01/2018 18/01/2018
Endereco:

AVN GOV CARLOS DE LIMA CAVALCANTI, 3995 LJ 07 SALA07, CASA CALADA, OLINDA, PE - CEP: 53130555

Observaciio

. RECIFE - PE, 7 de Novembro de 2022
] " { 2 P
dtcu’nc. LQM-"‘“—* }gﬁﬁ‘j\w‘

ILAYNE LARISSA LEANDRO MARQUES

pégina: 2/2
228264413

VAR

CONTROLE: 8513156995668 CPF SOLICITANTE: 052.164.744-47 NIRE: 26600181440 EMITIDA: 07/11/2022 PROTOCOLO: 228264413



RENOVAR EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA
CNPJ: 37.651.837/0001-00

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SiTIO NOVO - MA

Ref.: TOMADA DE PRECOS N° 021/2022 - CPL

Processo Administrativo n®065/2022

RENOVAR EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES
LTDA, inscrita no CNPJ n® 37.651.837/0001-00, scdiada na Rua Alta Florcsta, s/n —
Vila Maciel, S8o Jodo do Paraiso - MA, inscrito no CNPJ , por intermédio de sua
representante no certame, (a) Sr', Cleia Oliveira Ramaes, advogada, com inscrigdo na
Ordem dos Advogados do Brasil sob o n° 24.410, vem, respeitosamente, interpor o
presente RECTURSO ADMINISTRATIVQ, com fulero no art. 109, inc T, alinea “a” da

Lei n® 8.666/93, em face da decisdo que a declarou inabilitada no certame em epigrafe,

consoante segue:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do inc. | do art. 109 da Lei n® 8.666/93, cabe
recurso administrativo contra decisdio de habilitacio ou inabilitacdo de licitante no prazo
de 5 (cinco) dias uteis, a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata.

Considerando que a ata da segunda sessdo pOblica do processo
hcttatdrio supracitado foi lavrada em 18 de novembro de 2022, o presente recurso é
indiscutivelmente tempestivo, posto que protocolado junto ao setor competente no dia
23 de novembro de 2022.

Rua: Alta Floresta, s/n — Vila Maciel — Cep: 65.973-000
Sao Jodo do Paraiso — MA  Tel.: (99) 98446-3772

e-mail: rcoova r.‘lllph.‘clniiim.:iin,s: i K3 'i;lﬂui‘i,g wrihi

CLEIA
OLIVEIRA
RAMOS:40
274195372

Assinado de forma
digital por CLEIA
OLIVEIRA
RAMOS:402741953
72

Dados: 2022.11.23
10:52:54 -03'00'
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RTINS
RENOVAR EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA
CNPJ: 37.651.837/06001-00

11 - SINTESE DOS FATOS

No dia 19/10/2022, a Prefeitura Municipal de Sitio Novo - MA
langou o edital de licitagiio, modalidade Tomada de Pregos n® 021/2022, objetivando a
contratacfio de empresa de engenharia para a execugdo da seguinte obra: Reforma das
unidades basicas de satide no municipio de Sitio Novo — MA,

Como a recorrentc possui sta atividade empresarial voltada
para a execugdo destes servigos, na data marcada compareceu a sessdo publica de
abertura da licitagdo, devidamente munida dos seus documentos de credenciamento,
habilitagdo e proposta dc pregos, a fim de concorrer com as demais empresas
interessadas no certame, ocorrendo neste dia, apenas o credenciamento das empresas,
sendo marcada nova sessdo para abertura da documentacdo de habilitagdo para o dia
18/11/22 as 08:30 hrs.

Iniciado os procedimentos do dia 18/11/2022, a comissdo
permanente de licitacdo proceden com a abertura dos envelopes de habilitagio e, apos
analise dos documentos apresentados pelas licitantes, declarou a empresa recorrente
inabilitada no certame.

No momento da scssdo publica, a justificativa dada para tal
decisdo foi a de que a recorrente  “apresentou certidio municipal em cépia simples,
em contrariedade com o item 8.3, 8.6 e 8.5 do edital”.

Todavia, a recorrente se¢ fazia representar por advogada
constituida quc, declarou formalmente ser verdadcira a ¢opia apresentada no certame.

Em se tratando-se de copias de documento, € permitido ao
advogado declarar verdadeiros os documentos juntados aos autos do processo por ele
instruido, de forma que estes, gozam de presungio de veracidade

Sendo o advegado essencial 4 administragdo da justica,
conformc prcconiza o artigo 133 da Constituicio Federal, ndo hd como adotar-sc
comportamento restritivo as suas declaragdes.

Ademais, o edital ainda dispde no_item 19.7 a previsiio para
que a Comrissfio promova diligéncias para dirimir dévidas ¢ esclarecer aspectos,
inclusive no tocante & regularidade fiscal dos licitantes. Infelizmente, houve omissio
por parte da comissdo em n#o realizar a diligéncia para sanar a divida.

Rua: Alta Floresta, s/n — Vila Maciel — Cep: 65.973-000
Sao Joao do Paraiso — MA Tel.: (99) 98446-3772

e-mail; renovarempreerndimentos? e gimail.com

CLEIA
OLIVEIRA
RAMOS:40
274195372

Assinado de forma
digital por CLEIA
QOLIVEIRA
RAMOS:4027419537
2

Dados: 2022.11.23
10:53:31 -0300"



RENOVAR EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES 1.TDA
CNPJ: 37.651.837/0001-00

Assim sendo, ndo restou outra alternativa para a empresa
recorrente, a ndo ser interpor o presente recurso administrativo contra decisao que a
declarou inabilitada no certame em epigrafe, decisio irregular e atentatéria aos
ditames das licitacoes publica, sobretudo diante de acordaos proferidos pelo
Tribunal de Contas da Unido, que passaremos a expor abaixo.

11 - DAS RAZOES RECURSAIS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

A recorrente foi inabilitada do referide certame licitatério
por motive meramente formal de apresentar certidiio negativa de débitos
municipal em cOpia simples, sem autemticacio, o que configura excesso de
formalismo ¢ omissio do er-dever de diligéncia(item 19.7 do edital
prejuizo da finalidade Hcitatéria que busca a obtenciio da melhor proposta ¢
contrariande farta jurisprudéncia de Tribunal de Contas da Unifo. A exemplo dos
Acordios 645/2020, 1211/2021 do Tribunal de Contas da Unido e o mais recente
Ac6rdio n® 2036/2022 de 14/09/2022 TCU - Plendrio.

REPRESENTACAO. ADMINISTRACAO REGIONAL DO SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL NO ESTADO DA
BAHIA (SENAC/BA). CONTRATACAO DE ASSESSORIA PARA
ADEQUACAO AQS REQUISITOS DA LEI GERAL DE PROTECAOQ DE
DADOS ( LGPD) NAS AREAS JURIDICA, ADMINISTRATIVA E DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAQ. INABILITACOES DE
LICITANTES EM RAZAO DA NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS ORIGINAIS OU AUTENTICADOS. ADOCAO
DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME,
OITIVA. CONFIRMACAQO DA INABILITACAO INDEVIDA DE
DUAS LICITANTES. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
CONFIRMAQAO DA CAUTE[AR QUANTO AO MﬂRrro

(TCU - RP: 20362022 010.160/2022-0, Relator: BRUNO DANTAS,
Data de Julgamento: 14/09/2022)

A comissdo também n#o se atentou a fé publica detida pelo
advogado, sendo certo que o documento em copia oferecido para prova toi declarado
auténtico pela propria advogada, sob sua responsabilidade pessoal.

Rua: Alta Floresta, s/n — Vila Maciel -~ Cep: 65.973-000
530 Jodo do Paraiso — MA  Tel.: (99) 98446-3772

e-mail: renovaemprecndsmenton Y opuil com

CLEIA
OLIVEIRA
RAMOS:402
74195372

Assinade de forma
digital por CLEIA
GLIVERA
RAMOS:40274195372
Dades: 2622.11.23
13:53:56 -02'00°



RENOVAR EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA
CNPJ: 37.651.837/0001-00

Nos termos do artigo 425 do Cddigo de Processo Civil, as
cOpias podem ser declaradas auténticas pelo advogado.

Importante compreender, todavia, quc tal presuncio € relativa,
podendo ter sua veracidade impugnada (por quem detém o poder de impugnar, no caso
em tela, a Prefeitura de Sao Joao do Paraiso, que é o 6rgio emissor da referida certiddo)
¢ 0 que preconiza o Art. 425, IV do Codigo de Processo Civil de 2015. Vejamos:

“Art. 425. Fazem a mesma prova que os originais:
(...) IV - as cbpias reprogrificas de pecas do
préprio processo judicial declaradas auténtiess
pele advegade, sob sua responsabilidade
pessoal, se ndo lhes for impugnada a
autenticidade; (..) VI - as reprodugdes
digitalizadas de qualquer documento publico ou
particular, quando juntadas aos autos pelos orgdos
da justica e seus auxiliares, pelo Ministério
Publico ¢ seus auxiliares, pela Defensoria Pablica
¢ scus auxiliares, pelas procuradorias, pelas
reparticdes publicas em geral ¢ por advogados,
rcssalvada a alegagdo motivada e fundamentada de
adulteragdo.” (g.n.)

Pois bem, a veracidade ndo fol impugnada. Pelo contrario, foi
confirmada pelo proprio érgio emissor através de declaraciio anexa a este recurso.
Inclusive confirmando a alegaciio da licitante, em sessdo, no tocante ao fato do
municipio dispor de modelo tnico de certiddo.

Ademais, a Comissdo foi omissa ao niio atentar-se para o
item 19.7 do préprio edital gque prevé o dever de diligéncia em cumprimento da
finalidade licitatéria, na busca pela maior competitividade e consequentemente a
melhor proposta.

A propria Lei n® 8.666/93 na Se¢io IV que ftrata dos

procedimentos e julgamentos elenca a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucdo do processo licitatorio.

Rua: Alwa Floresta, s/n — Vila Maciel — Cep: 65.973-000
Sao Jodo do Paraiso —MA  Tel.: (99) 98446-3772

e-mail: enovarcrpreendimantos i ginail.com

CLEIA
OLIVEIRA
RAMOS5:4027
4195372

Assinado de forma
digital por CLEIA
OLIVEIRA
RAMOS:40274195372
Dados: 2022.1123
10:54:24 -03'00"
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RENOVAR EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCGOES L.TDA
CNPJ: 37.651.837/0001-00

Desta forma a jurisprudéncia de todos os tribunais ¢ unissona
ao reconhecer o excesso de formalismo que ocorre nos certames piblicos, considerando
esse, uma conduta veemente reprovavel que ndo cumpre seu papel finalistico.

Por fim, salientamos que nosso intuito é o de ver garantido o
direito de concorrer e ofertar uma proposta propicia para suas consccugdes, objetivando
atingir ao principio da finalidade das contratagGes ptblicas.

Vi- DO PEDIDO

Desse modo, em vista das argumentacdes ¢ fundamentagdes
ora apresentadas, sobretudo diantc das orientagdes jurisprudenciais do Tribunal de
Contas da Unido acima destacadas, rcquer:

a) O recebimento do presente recurso com seu efeito suspensivo, nos termos do art. 109,
§ 2° da Lei 8.666/93;

b e 0_a ative em apreco se do_totalmen

¢) Caso esta comissdo permancnte de licitagdo se manifestc pcia manutengio da decisiio
proferida no dia 18 de novembro de 2022, que o presente recurso administrativo seja
encaminhado & autoridade superior, nos termos do art. 109, § 4° da Lei n® 8.666/93, para
andlise e posterior decisdo.

Nesics lermos,
Pede e espera JUSTO deferimento.

Sdo Jodo do Paraiso, 23 de novembro de 2022

Assinado de forma digitak por

CLEIA OLIVEIRA CLEIA O VFIRA
RAMOS:40274195372 FAMOS4az1sss72

Dados; 2022.11.23 10:54:53 -03'00°

RENOVAR EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA
CNPIJ: 37.651.837/0001-00

Rua: Alta Floresta, s/n — Vila Maciel — Cep: 65.973-000
Sdo Jodo do Paraiso —MA  Tel.: (99) 98446-3772

e-mail: renovirempreendimentos2 e gimalcom



o B o

ESTADO DO MARANHAQ
R e S O A R A L S LR IR S
PN i el

Vendende
UNPT o 37 S NGaT

BRI Con il de enissdo de D300 2000 ¢ ocoin Lalidinde e 1. 0 T g
Popreendimentos ¢ Constrogaes 1 ids apresentady o boletrag e e e e s T T
Pretetars mramepal de Sino Novo - My e SOp antenten de svauda TR R I

" \55 Lt b

s v, o mioapio de Sao Jede dos Pariosn dispaoge g

doelitos muwimnciea .

S . . [
N T Jae AN USHYES CHde s ctin o dy S




OFD—E‘Z;O/\
2057483

010. Z ;.’2022=90

Rubnca

o
@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

GRUPO I - CLASSE VII  Plenario

TC 010.169/2022-9

Natureza: Representagio

Unidade Jurisdicionada: Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial — Administragio Regional no Estado da Bahia
Representante: Modulo Security Solutions S.A. (28.712.123/0001-
74)

Representagdo  legal: Roberto liporace Nunes da Silva
(43665/0AB-DF), representando Modulo Security Solutions S A
Gustavo Mousquer Zimmermann (1 11.607/0AB-RS) ¢ Acelon da
Silva Dias (127648/0AB-RS), representando Maciel Consultores
S/S Lida.

SUMARIO: REPRESENTACAO. ADMINISTRACAQ
REGIONAL DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
COMERCIAL NO ESTADO DA BAHIA (SENAC/BA).
CONTRATACAO DE ASSESSORIA PARA ADEQUACAO AOS
REQUISITOS DA LEI GERAL DE PROTECAQO DE DADOS
(LGPD) NAS ARFAS JURIDICA, ADMINISTRATIVA E DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAQ. INABILITACOES DE
LICITANTES EM RAZAO DA NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS ORIGINAIS OU AUTENTICADOS. ADOCAO
DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAQ DO CERTAME.
OITIVA. CONFIRMACAQ DA INABILITACAQ INDEVIDA
DE DUAS LICITANTES. CONHECIMENTQ. PROCEDENCIA.
CONFIRMACAO DA CAUTELAR QUANTO AO MERITO.
DETERMINACAOQ PARA O RETORNO DO CERTAME 2022 A
FASE DE HABILITACAO.

RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pela empresa Modulo Security Solutions S.A. acerca
de possiveis irregularidades no Convite 2/2022, conduzido pela administragdo regional do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial no estado da Bahia (Senac/BA).

2. O objeto do certame ¢ a contratagdo de assessoria para adequac¢do do Senac/BA aos
requisitos da Lei Geral de Protegdo de Dados {I.GPD) nas areas juridica, administrativa e de leenologia
da informacgio.

3. Aberto o certame em 1%/3/2022, as duas primeiras colocadas foram inabilitadas ¢ o objeto
foi adjudicado 2 empresa Maciel Consultores S/8, terceira colocada, pelo valor de R$ 178.390,00.

4. A primeira colocada (Modulo Securnity, representante) havia apresentado proposta no valor
de RS 49 mil ¢ a scgunda colocada (Contego Consultoria Ltda.), no valor de R$ 60 mil. O motivo para
as inabilitagdes foi a ndo apresentagdo de documentos originais ou autenticados.

5. Atualmente, 0 certame encontra-se em fase recursal contra a habilitacdo da tercecira
colocada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cadigo 71812863.
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6. Em scde de cxamc sumadrio, considerei plausivel a alegacdo da representante
sido indevida a desclassificacio das duas primeiras colocadas no certame ¢, conforme os fundamentos
consignados a peca 17, adotei medida sem oitiva prévia para suspender o andamento do Convite
2/2022 até deliberagiio definitiva desta Corte. Determinei, também, que fosse realizada a oitiva de
mérito do Senac/BA e da empresa Maciel Consultores S/S, entdo considerada a vencedora da licitagdo.

7. As medidas foram referendadas pelo Plendrio por meio do Acdrddo 1.386/2022-TCU-
Plenaric.

8. Nesta etapa processual, a unidade instrutora analisou as respostas as oitivas.

9. Adoto como relatldrio, com os ajustes de forma pertinentes, a instruglo da secretaria

responsavel pela demanda (pega 72), que contou com a anuéneia do corpo diretivo da unidade (pegas
72-73):

“E.EXAME TECNICO

Primeiro ponto da oitiva (item 17.3 do despacho do relator, & pega 17, p. 2): pressupostos da
cautelar deferida

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de imegpularidades (peca 34): Nio

houve.

Manifestacio da empresa Maciel Consultores 8/8 (pec¢a 67): nfo houve.

Analise:

4. Apesar de oportunizada, o Senac/BA e a empresa considerada vencedora do certame ndo se
pronunciaram direta e especificamente sobre os pressupostos da medida cautclar adotada pelo
TCU, embora rebatam aspectos ligados a plausibilidade juridica, o que se examina no ponto de
oitiva seguinte, ¢ s¢ promunciem sobre a urgéneia e necessidade da contratagio, examinado no
terceiro ponto de oftiva adiante,

Segundo ponto da oitiva (item 17.3.1 de despacho do relator, 4 peca 17, p. 2): inabilitacio das
primeiras colocadas por motivo meramentc formal de falta de apresentagiio da documentacio
original ou em copia autenticada, configurando excesso de formalismo e omissdo do poder-dever
de diligéncia (item 7.12 do edital), em prejuizo da finalidade licitatoria da obten¢io da melhor
proposta e contrariando a jurisprudéncia desia Corte {a exemplo dos Acdrdios 645/2020-TCU-
Pienario ¢ 1.211/2021-TCU-Plendrio)

Fundamento legal ou jurispradencial: principio do formalismo moderado, item 7.12 do edital do
Convite 2/2022 e Acdrdios 645/2020-TCU-Plendrio ¢ 1.211/2021-TCU-Plendiio

Manifestaciio da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de frregularidades (peca 34, p. 4-23):

a) a empresa classificada em primeiro lugar, Modulo Sccurity Solutions, foi inabilitada pela entrega
de inumeros documentos ¢cm copia simples, interpds recurso alegando que a documentagiio poderia
ser obieto de diligéncia para serem autenticados, o que foi julgado improcedente;

b} a segunda colocada tambcm fol inabilitada pelo mesmo motivo, seguindo-s¢ para a andlisc dos
documentos de habilitagdo da terceira colocada, Maciel Consultores 8/8, a qual foi habilitada e
considerada vencedora;

¢) observou-se rigidamente o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senac (RLC), cujo art. 2°
prevé o processamento e julgamento da Hcitaglo respeitando “os principios bédsicos da legalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio’, entre outros;

d) e item 6.3 do edital estabelece que “todoes os documentos cxigidos deverio ser apresentados em
original, copia autenticada ou copia simples acompanhada do original, para que possa ser
autenticada pela Comissdo Permanente de Licitagfio’ (peca 4, p. 4);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.gov.br/autenticidade, informando o codigo 71812863.
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e) esse item editalicio reproduz o texto dos dispositivos pertinentes da Lci 14.133/2021, transcritos
abaixo e aplicados supletivamente as licitagdes do Senac, ndo sendo dado & Administragio fazer
interpretagio cxicnsiva desses dispositivos, sob pena de violar os principios da estrita legalidade,
vinculagdo ao edital do certame ¢ da isonomia:

‘Art. 12, No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: (...)

IV - a prova de autenticidade de copia de documento piblico ou particular podera ser feita perante
agente da Administragdo, mediantc apresentagio de original ou de declaragiio de autenticidade por
advogado, sob sua responsabilidade pessoal

(...}
Art, 70. A documentagio referida neste Capitulo podera ser:

I *apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente admitide pela
Administragio;’

f) o RLC preconiza, cnirc os postulados basicos das licitagdes, a legalidade e a vineulagio ao
instrumento convocatorio, sendo vedado & Administragio ¢ aos licitantes o descumprimento das
regras do editsl, que tern forgca vinculante, conforme douirina;

g) a licitagdio € procedimento formal, que exige julgamento objetivo como forma mais eficiente de
garantir a isonomia, sende inadequado conceder qualquer privilégio em detrimento 4s disposicoes
do edital, classificando empresa que nio ¢ observa;

’

h) a autentica¢io da documentagio apresentada ¢ Onus do licitante, ndo sendo possivel a
regularizagdo das falhas detectadas nos documentos apresentados, ndo havendo que se alegar
cxcesso de formalismo por parte da Entidade Licitante, cuidando-se, na espécie, de cxigéneias
legais instituidas no edilal, que, inclusive, ndo foi impugnado quanto a esse tister;

1) a empresa reclamante pretendia a apresentagdo dos originais para autenticacfio, mesmo apss o
término da sessdo e abertura dos envelopes, diligéneia nfio prevista em edital e que conirariava
expressamente o quanto consignado no instriimento convocatorio;

j) a Let 13.726/2018, em seu artigo 3°, 11, estabclece que a copia de documento pode ser
autenticada pelo agente administrativo, mediante a comparagdo entre o original e a copia, bastando
uma simples leitura do item 6.3 do Convite para aferir a legalidade da instrugiio, sendo andloga ao
texto legal;

k) farta jurisprudéncia dos Tribunais ampara o procedimento adotado pelo Senac/BA, a exemplo
dos seguintes: [excertos]

‘APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE LICITACAO -
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E
MODO - INABILITACAO DA IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAQ DA
SEGURANCA - MANUTENCAO. Nio cumprindo a impetrante os requisitos previamente
contidos no edital de licitagio para fins de habilitagdo, dcixando de apresentar documento nele
expressamente exigido no edital no momento proprio, ndo ha que se falar em tlegalidade do ato que
a desclassificou do processo licitatdrio, No provido.” (TI-MG - AC: 10049140006955001 MG,
Relator: Judimar Biber, Data de Julgamento: 16/08/2016, Camaras Civeis / 3° CAMARA CIVEL,
Data de Publicacio: 06/09/2016)

*‘APELAGCAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
DESCLASSIFICACAO - APRESENTACAO DE DOCUMENTO DIVERSO DAQUELE
EXIGIDO PELO EDITAL -AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - PRINCIPIO DA
VINCULACAQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - SEGURANCA DENEGADA -
RECURSO DESPROVIDO. A licitagio é ato cstritamente vinculado aos termos da lei e as
previsdies editalicias nio se afigurando possivel a sapressio de critério legitimamente adotado pelo
edital, aplicavel indistintamente a todos os proponentes. Ndo ha direito liguido e certo do
impetrante em prosseguir no certame, quando, na fase de habilitagio, deixa de apresentar licenga
ambiental, cxpressamente exigida no edital, juntando documento diverso.” (TJ-MG - Apclagdo

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cadigo 71812863.
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Civel 1.0290.13.000607-2/001, Relator {(a): Des.(a) Angcla de Lourdes Rodrigucs,
CIVEL, julgamento em 18/02/2016, publica¢io da sumula em / 02/03/2016)

AGRAVO DE INSTRUMENTQ. DIREITO PUBLICO. LICITACOES. / DESCLASSIFICACAO
DE / CONCORRENTE. AUSENCIA DE APRE SENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS
NO EDITAL. REGULARIDADE DO AGIR DA ADMINISTRACAQ. DECISAO MANTIDA. |
Hipotese em que a empresa agravante, | concorrente em Edital de Tomada de | Pregos langado pelo
Municipio dc S#o Leopoldo, deixou de apresentar a documentagio exigida evidenciando os
motivos pelos quais restou desclassificada. 'Inobservincia dos requisitos previstos pelo Edital do
certame que legitirmaram o agir da administragio. NEGARAM PROVIMENTO AQ AGRAVO DE
INSTRUMENTO. UNANIME. (Agravo dc Instrumento N° 70059407577, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em 02/07/2014)

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. LICITANTE QUE, EM
DESACORDO COM O EDITAL, APRESENTA DOCUMENTO SEM AUTENTICACAO OU
RECONHECIMENTO DE FIRMA. INABILITACAO. 1. Nio apresentada pela licitante-agravante
a documentagde em coniormidade com o edital, ou se¢ja, em original, copia autenticada, ou em
copia stmples mediante a apresentag@o dos origingis para confleréneia e autenticagfio, nio hd como
considerd-fa habilitada ao fundamento de que se cuida de mera fatha fortuita, sob pena de
malferimento ao principio isonémico. 2. Agravo desprovido. Inabilitagdo da agravantc mantida.’
6" T., AG 200601000372322, DJ 14/05/2007).

‘ADMINISTRATIVO. MANDADQ DE SEGURANCA. TICTTACAO PARA CONCESSAO DE
USO DE AREA EM AEROPORTQ. CONCORRENCIA 004/2008/ADSV-1/SBSV/2008.
INABILITACAQ DA EMPRESA IMPETRANTE. APRESENTACAO DE DOCUMENTO EM
FOTOCOPIA NAO AUTENTICADA. CONTRATO SOCIAL E BALANCO PATRIMONIAL.
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. REFORMA DA SENTENCA. DENEGACAO DA
SEGURANCA. 1. A cmpresa licitante que, na fasc de habilitagdo, aprescnta scu contrato social ¢
balan¢o patrimonial em fotocopia, sem autenticagio, e, assim, descumpre regra expressa do edital,
deve ser inahkilitada do certame. 2. Conquanto a Impetrante afirme que apresentou os documentos
originais na sessio pubiica de abertura da licitagio, nio fez prova do alegado fato. 3. Ainda que a
habilitagdo parcial das licitantes pudesse ser aferida tanto pelo SICAF, mediante consulta on line a
esse sistema durante a audiéncia pablica de abertura du licitagio, quanto pela apresentagio dos
documentos exigidos no cdital, que deveriam compor o denominado ‘INVOLUCRO TF, conforme
previsio no edital (item 4), documento acostado aos autos demonstra que aquele sistema ndo seria
passivel de ser ulilizado pela Impetrante, pois consignava gue estava ela com sua ‘habilitacho
parcial: vencida’. 4. O fato de ja ter sido cclebrado o contrato administrativo com a lmpctrantc
desde 16/05/2009, em decorréncia de decis@o liminar que garantiu seu prosseguimento do certame,
nido alasia 4 possibilidade de o Poder Judicidrio reconhecer a legalidade do aio adminisiraiivo que a
inabilitara, em face do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional. 5. Apelagio da
empresa Costa Bahia Comeércio e Confecgdes Lida. e remessa oficial providas para, reformando a
sentenga, denegar a seguranga. A Turma, por unanimidade, deu provimento a apelagao e i remessa
oficial.” (ACORDAO 00016708720094013300, DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES
DE DEUS, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DIF1 DATA:(8/10/2010 PAGINA:168.)

1) doutrina de Margal Justen Filho leciona que:

‘A Lei determina a necessidade de apresentagdo dos documentos no original, por publicagio na
imprensa oficial ou por copia autenticada. Deve-se entender que também se admite a copia (desde
que autenticada) da publicagdo na imprensa Oficial. Como regra, a auséncia de autenticagdo
desqualifica o documento. O interessado tem o dever de apresentar documento autenticado. Ainda
quando a exigéncia ndo constitua formalidade que se exaure cm si propria, trata-s¢ de dever que
recail sobre as partes no exercicio de scu direito de leitar. Aguele que ndo apresenta os documentos
extgidos ou os apresenta incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres ¢ devera ser
inabilitado.”

m) nos termos da lei, que rege as licitagdes nio ¢ possivel a inclusio de documentagio que deveria
ter sido originalmente apresentada. pois isso configuraria um tratamento anti-isondmico, um

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 71812863,
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prémio para quem descumpriu o edital;

n) quanto i alegada contrariedade a acdrdios do TCU, deve-se observar a comreta exegese dos
precedentes, visto que a diligéncia funciona como um recurso indispensavel para serem
aproveitadas boas proposias para a administra¢do publica, desde gue os ¢rros, falhas ou omissdes
identificadas em planilhas ou documentos apresentados possam ser sanados ou csclarccidos sem
vickagdo ao principio da isonomia;

-

o} o entendimento predominante na doutrina e na jurisprudéncia ¢ que a legislagic permite a
solicitacdo e juntada de novos documentos apos aberfura da sessdo publica do certame, apenas em
sede de diligéncias, e desde que estes sirvam para esclarecer dividas, imprecisdes ou insuficiéncia
de informagdes pertinentes a documentos ji apresentados pelo licitante, dada a finalidade das
diligéncias, segundo doutrina:

‘reside em dissipar divida razoavel suscitada pela informagio ou documento anteriores, no gue
estio, pois, embutidas as seguintes ideias: a) o documento ou informagio ja devem constar do
processo, se demandados pelo edital; b) o teor do documento ou informacio ¢ propiciatdrio de mais
de uma intelecgiio - ¢ ndo, pois apenas de uma intelecgido.” (BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antdnio. Curso de direito administrativo. 21. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 554).

p) a jurisprudéncia do ST informa quc ¢ juridicamente cabivel juntar documentos visando explicar
e compiementar oulro ja existente ou ainda objetivando produzir contraprova e demonstrar erro da
decisdo da administragdo, sem transgredir principios constitucionais ¢ legais; e

q) a conduta do Senac/BA se pautou na ideia de que a promogio de diligéncias deve ter aplicagio
pratica com parciménia, a ser utilizada apenas em siluagdes excepcionais e mediante
circunstanciada motivagdo, pois sua utilizagio irrefletida ¢ generalizadas pode promover
inseguranga juridica, que, ao fim e ao cabo, sempre pode configurar fator de desestimule 4 préopria
competitividade.

Manifestacio da empresa Maciel Consultores 8/8 {peca 67):

a) a analise ¢ o julgamento da documenta¢ic de habilitagio cfetuada pelo Senac-BA, foram
objetivas, transparentes e sustentadas nos principios admunistrativos consagrados, da isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, para todas as licitantes, de forma justa € imparcial;

b) a concorrente Madulos Security Solutions, de forma a tumultuar o certame licitatorio, mesmo
sabidamente nio tendo atendido aos ditames legais e editalicios exigiveis, sem qualquer razio,
busca reverter decisfio acertada da comissdo licitante por meio de representagio, sob a
argumentacdo de que sua inabilitagdo ocorreu por formalismo extremo, 0 que contestamos, pois,

podendo se furtar aos ditames legais ¢ aos principios administrativos, sob pena de responder
mediante o controle externo;

¢) a questionada inabilitagdo se deu de forma objetiva, pela nfo apresentagiio de diversos
documentos - relevanies ¢ imprescindiveis - sem as exigéneias necessarias e pré-estabelecidas no
mstrumento cenvocatorio, notadamente no item 6.3 do edital;

d) muitos dos documentos apresentados pela Heitante Modulo - principalmente documentos
particulares envolvendo a equipe de profissionais técaicos indicados para os trabalhos - foram
apresentados em copias, simples, sem autenticagdo ¢ sem a via original para conferéncia, tendo a
citada licitante descurnprido o edital que esteve disponivel por dez dias para conhecimentos de
todos os interessados;

-

e} a jurisprudéncia do TCU e dos Tribunais judiciarios & assertiva sobre a necessidade de
observincia das regras estabelecidas no edital, que vincula tanto a Administragio quanto os
participantes [grifos da empresa manifestantc]:

‘E obrigatéria, em observincia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificacio de
compatibilidade entre as regras editalicias ¢ as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumenio convocatério devem ser desclassificadas.” (TCU
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Acbrdio 0.460/2013 - Segunda Cimara | Relator: ANA ARRAES) Rubrica
‘RECURSO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO - DECISAO QUE MANTEM APLICACAO
DE MULTA E IMPEDIMENTO DE LICITAR - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSO CONHECIDO, MAS NAOG PROVIDO. O
licitante que, mesmo tendo a oportunidade de impugnar as condigbes do edital de convocagao para
licitagdo, ndo o faz no prazo legal, aceita-as tacitamente se apresenta proposta valida. Segundo o
principio da vineulacie ao instrumento convocatdrio, tanto os licitantes quanto o drgio
licitante estio obrigados a cumprir suas condicdes estritamente, sob pena de descumprimento
de outros principios administratives, tais como legalidade e impessoalidade.” (TRE-ES - PA:
060018997 VITORIA - ES, Relator: HELOISA CARIELLO, Data de Julgamento: 01/10/2020,
Data dc Publicagio: DIE - Diario Eletrbnico da Justiga Eleitoral do ES, Tomo 197, Data
07/10/2020, Pagina 1/2)

‘ADMINISTRATIVO. LICITACAC. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO COM O
EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observincia des principios que norteiam as licitagdes em
geral, especificamente os da legulidade ¢ da vinculagie ao instrumento convocatdrio, ¢
essencial para e resguarde do interesse pablico, o gqual compreende nio sé os interesses
especificos da Administragio Piblica como também os de toda coletividade. Em outros
termos, a adstricio as normas cditalicias restringe a atuagao da Administracioe, impondo-The
a desclassificagfo de licitante que descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato
normative. Niie ha irregularidade na inabilitacio de participante que nfio atenden
integralmente as exigéncias editalicias, previamente estabelecidas. Decisio mantida. agravo de
instrumento improvido.” (TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535- 62.2021.4.04.0000,
Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021,
QUARTA TURMA)

f) ndo se pode impor vitoriz a licitante que descumpriu item editalicio sob pena de desvirtuamento
da ampla concorréncia e da competiciio. Premiar concorrente que sabidamentc tcve acesso as regras
editalicias, mas descumpriu, é jogar confra os principios norteadores do direito brasileiro, motivo
pelo qual deve ser rechagado. Além disso, tal fato impde penalidade a esta empresa que, na boa-fé,
buscou agir deniro dos ditames edilalicios,

g) além do descumprimento do item 6.3, portanto. a licitante deixou de atender as disposigdes de
diversas alineas de exigéncias do item &.1.2.2 do edital, que trata de solicitagdes tecnicas pata o
‘profissional da drea do direito’, bem como do item 8.1.2.4 do edital, que trata de solicitagdes
técnicas para o ‘protissional DPQ’;

h) a principal ligao do principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio ¢ impedir que a
licitagdo scja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressées ou propositos
pessoais dos membros da comissdo julgadora ou até mesmo de licitantes que queiram ‘alierar as
regras do jogo’ posteriormente 4o piblico andamento do procedimento;

i) é impossivel a execugio dc um certame sem gue seja observado o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. Sem este jamais podera ser alcangado o julgamento obietivo. No mesmo

passo, também sera impossivel atingir o principio constitucional da Isonomia, que estabelece a
igualdade de condigOes entre os participantcs; ¢

j) requer o acessu 4 integra do processo (via seu patrono Acelon da Silva Dias - OAB/RS
127.648B), inclusive pegas ¢ decisdes por meio da plataforma online competente; no mérito, o total
desprovimento das alegagbes feitas pela Modulo, devendo ser mantida a decisdo do Senac/BA no
curso do processo licitatdrio em questdio, pois adequada & realidade fatica e juridica do caso; e
pugna pelo prosseguimento do certame e sua decorrente contratagdo.

Analise:

5. As alcgacdes apresentadas pelo Senac/BA e pela empresa Maciel sdo predominantcmente
focadas na obrigagdo dos participantes do certame de cumprirem com o estipulado no edital
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correspondente. Sobre isso ¢ o cumprimento dos principios derivados (iguatdade, Rsomerai
vinculagio ao instrumento convocatorio) ndo se tem divida.

6. A questiio principal, no cntanto, ¢ voltada 4 indevida exigéncia cditalicia de apresentacio de
todos os documentos em original, copia autenticada ou cépia simples acompanhada do original
(item 6.3 do cdital, 4 peca 4, p. 4), tornando esse ato excessivamente formal uma condigdo de
habilitagio das licitantes.

7. Ora, a habilitagio das licitantes deve se cingir ao exame das suas condi¢des juridica, técnica,
fiscal e econémico-financeira, nio sendo 0 momento de comprovagio da autenticidade documental
questdo vinculada a tais requisitos e condigdes de habilitagdo.

8. A propria jurisprudéncia citada pelos manifestantes nio da perfeita guarida as suas alegagOes,
vez que predominam disposi¢des/ementas nio relacionadas diretamente d falta de autenticagio
documental ou de apresentagio de documentos no original como motivo exclusivo de inabilitagdo.
A excecdo pode ser a gquarta ementa transcrita na letra 'k’ retro, que, no entanto, ndo inforina se a
falta compreendeu a ndo-apresentagiio mesmo em diligéneia ou oportunidade posteriormente dada
a licitantc faltosa.

9. Ao revés, a jurisprudéncia citada pelo representante (3 peca 1, p. 9-10, ¢ desde o seu recurso
administrativo, a pega 52, p. 21-23) mostra-s¢ muito mais assertiva em considerar a auséncia de
autenticaciio documental mera formalidade motivadora de diligéncia e ndo de inabilitagéo.

10. Assim, a jurisprudéncia citada pela empresa ¢ pela UJ manifestantes apenas reforga de forma
inequivoca o poder vinculante do cdital para os participantes dos certames por cle regido e legitima
a inabilitagdo ou desclassificacao de licitantes que descumprem as exigéneias contidas no edital.
Lsse ponto ¢ pacifico.

11. No entanto, o edital deve obediéncia aos preceitos e principios juridicos e licitatorios, devendo
observar ¢ nao macular ou dificultar a finalidade precipua da licitagio de obter a melhor proposta
qualificada, alcangar o melhor prego do bem ou servigo que atenda as exigéncias técnicas.

12. Sob o aspecto principioldgico, eventual diligéncia oportunizada &s licitantes gue nfio
aprescotaram  documentos  originais ou  autcnticados  visaria  asscgurar 05 principios da
economicidade, busca da melhor proposta e verdade material, tio importantes quanto o principio da
1sonomia, reiteradamenie alegado pela UJ. Mas, a previsio editalicia em questdo ¢ a nfio-realizagho
da referida diligéncia representam, respectivamente, disposi¢iio € procedimento que afetam
materiaimente a propria isonomia (possibilidade de inabilitacdo por questdes formais de empresas
igualmente ou mais qualificadas do que as concorrentes) ¢ os demais principios citados.

13. Esmiugando o presente ponto de oitiva, pode-se dividi-lo didaticamente em quatro aspectos ou
abordagens: o excesso de formalismo da exigéncia, a omisséio do poder-dever de diligéncia (item
712 do edital), o prejuizo i finalidade Jicitatdria da obtengdic da methor proposta ¢ o
desatendimento 3 jurisprudéncia desta Corte (a exemplo dos Acdrdios 645/2020-TCU-Plendrio e
1.211/2021-TCU-Plenario).

14, Os manifestantes partiram do pressuposto de que a exigéncia contida ao item 6.3 do edital cra
devida e legitima, tendo o Senac/BA arguido que a referida exigéncia reproduzia dispositivos da
Lei 1413372021 o ine, 1V do art. 12 (possibilidade de quc a prova de autenticidade documental
scja mediante apresentacdo do original ou de declaragdo de autenticidade por advogado) ¢ o inc. [
do art, 70 (possibilidade de que os documentos de habilitagdo sejam apresentados cm original, por
cdpia ou por qualquer outro meio admitido pela Administragao).

15. Vé-s¢ que o primeiro dispositivo se refere a4 situagio especifica de wveriticagio dc
conformidade/autenticidade, a exemplo de casos que gerem duvida e meregam comprovagido. O
segundo dispositivo, este sim, aplica-se exatamente as situagdes como a em comento, ou seja, 4
forma de apresentagido dos documentos de habilitagfio, valendo frisar que a norma possibilita a
apresentacdo em copia simples, ndo autenticada, ou por outro meio mais facil que fosse admitido
pelo poder piblico licitante, como copia eletrdnica, que alids denota ser a praxe predominantc nos
certames eletrdnicos.
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16. Assim, a lci citada pela entidade faculta as licitantes o que foi proibido no cc
motivo de inabilitagio de licitantes, nio servindo como fundamento para a questionada @xigéncia,
a0 contrario, corroborando a sua inadequacdo. I, dessa forma, a exigéneia excessivamente formal
do edital se configura como contraria a boa praxe administrativa.

17. Quanto & omissdo do poder-dever de diligéneia, a principal ou mais direta justificativa
apresentada pelo Senac/BA diz respeito a finalidade da diligéncia de esclarecer duividas,
imprecisoes ou insuficiéncia de informagdes nos documentos ja apresentados pelo licitante (letra
‘0" retro). Ora, quem podc mais pode menos, sendo obvio que a confirmagdo da iiteralidade ¢
autenticidade de um documento por outro de mesmo teor se¢ compreende na citada finalidade,
equivalendo a dircto ¢ rapido esclarecimento de diivida quanto 4 auteaticidade documental.

18. Relativamente ao desatendimento da finalidade precipua licitatoria de obtengfo da melhor
proposta, ndo houve alegagdes dirctas dos manifestantes, sendo certo que o exagerado formalismo
na letra do edital resulton na perda de propostas melbores do que @ adjudicada: as originalmente
classificadas cm primeiro ¢ segundo lugares (RS 49.000,00 ¢ R$ 60.000,00), comparativamente a
proposta ao final vencedora, no valor de R$ 178.390,00 {peca 9).

19. Sobre o desatendimento & jurisprudéncia do TCU (Acdrdios 645/2020-TCU-Plendrio ¢
1.211/2021-TCU-Plendrio), a abordagem do Senac/BA foi genérica, buscando relativiza-la no
sentido de que a diligéncia possa sanear falhas ou omissGes resguardando boas propostas a
Administragiio, mas desde que nfo viole a isoromia. Conforme consignado nos referidos acdrdios,
a juntada de documentos, por diligéncia, que apenas ateste condi¢dc pré-cxistente ndo fere &
isonomia entre os licitantes, a teor do citado Acorddo 1.211/2021-TCU-Plenario (relator ministro
Walton Alencar):

‘Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢io pré-existente a abertura
da sessdo piblica do certame nio fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou s¢ja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
0s seus documentos de habilitagiio e/ou proposta, resuita em objetivo dissociado de interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro,
durante as fases de julgamento das propostas e/on habilitagcdo, deve sanear eventuais erros ou fathas
gue ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decis@o fimdamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8", inciso
X1L, alinea ‘h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagio a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes
{Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatorio de condigfio atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagiio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.’

20. Por fim, uma alcgagdo da empresa manifestante que se destaca por diferenciar das alcgacies do
Senac/BA ¢ a constante do item ‘g’ retro, respeitante ao suposte desatendimento pela
represcntante também das exigéneias do itern 8.1.2.2 do edital (solicitaces téentcas para o
‘profissional da area do direito’) e do item 8.1.2.4 do edital (solicitagdes técnicas para o
‘profissional DPO’). A falta de dctalhamento por partc da cmipresa manifestante e a falta de
tratamento dessa questdo por parte da Senac/BA, bem assim os termos do parecer juridico a pega 5,
p- 4, ndo autorizam concluir que tais itens 8.1.2.2 e 8.1.2.4 tenham sido descumpridos
materialmente (ndo apresentacio de gualquer documento relativos & formacio/qualificacio
profissional), mas sim que foram desatendidos apenas formalmente (apresentada documentagio
pertinente apenas em copia simples), ou seja, suscitaram também descumprimento do questionado
item 6.3 do edital.

21. Com cfeito, o texto do parecer técnico transcrito pela empresa manifestante para demonstrar
que a empresa teria descumprido outros itens do edital (pega 67, p. 7, transcrigdo parcial do contido
a pega 51, p. 2-3) informa tdo somente sobre o descumprimento de itens do edital {inc. *i’ da lctra
‘b’ dos itens 8.1.2.2, [8.1.2.3], 8.1.2.4 ¢ 8.1.2.5, relativos a formagfo académica de nivel superior
de seus profissionais comprovada pelos diplomas respectivos, ¢ inc. “it’ da letra ‘b’ do item
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[8.1.2.3], rclativos a conhceimentos teenoldgicos comprovados por certificados cspect
do edital A peca 4, p. 7-R8) sempre associados com o descumprimento do item 6.3 do edital. Ou sgja,
0s diplomas ¢ certificagtes ndo teriam sido apresentados autenlicados ou acompanhiados dos
originais.

21.1. Ademais, niio lendo sido a suposta nova imegularidade objelo de apreciagdo pelo Senac, a
alegagdo mostra-se desprovida de minimos elementos probatérios que permitam concluir quanto a
sua procedénecia. E, se existente a alcgada irrcgularidade, sua eventual analise detida deveria
ocorrer preliminarmenic ne ambito do Senac e na fase adequada do certame, ndo cabendo ao TCU
substituir essa fungao da UJ.

22. Obscrva-se (& pega 49, p. 2) que chegou a scr apresentada declaragio de autenticidade da
documentagdo da representante, o que poderia ser ponderado para que ocorresse diligéneia visando
confirmar a autenticidade declarada. Melhor seria ndo ter o edital previsto tal exigéncia e seguido a
praxe de apresentacio documental em copia simples, passivel de diligéneias ou consultas a
sistemas pablicos para verificagdo de sua autenticidade, ratificada pela faculdade pertinente
disposta no inciso I do art. 70 da Lei 14.133/2021.

23. Desse modo, confirma-se a inadequagfio da exigéncia editalicia em tela e seus efeitos nefastos
sobre o resultado do certame, devendo esta Corte determinar a anulagio do certame ou o retorno a
fase de habilitagiio, conforme aventado no texto da construgio participativa adiante.

Terceiro ponto da oitiva (item 17.3.2 do despacho do relator, & peca 17, p. 2): urgéncia e
essencialidade da contratagdo, encaminhando copia de documentos probatérios correspondentes

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades {peca 34, p. 2-3):

4) 4 importineia ¢ 4 urgéneia desse certame consistem no fato da obrigatoredade de adequagio a
Lei 13.709/2018, cuja contratagdo de consultoria especializada servird como fonte de auxilio e
apoio técnico e juridico ao niclea DPO, encarregado pelo tratamento de dados pessoais, na revisdo
e mapeamenio de todos os processos que tratam dos dados pessoais de clienles exiernos e internos
€ na revisdo de todos os contratos j& firmados e demais ajustes técnicos ¢ administrativos;

b) considerando que a Lei 13.709/2018 foi sancionada cm 14/8/2018 ¢ entrou em vizor em
18/9/2020, o Senac/BA esta em atraso nas adequagdes que siio necessarias para atender a legislagio
vigente sobre protecio de dados pessoais; ¢

c) a entidade encontra-se em vulnerabilidade gquanto as aplicagdes de san¢Ges administrativas que
estdo previstas nos artigos 52 a 54 — em vigor desde 1/8/2621 -, e que podem chegar a 50 milhdes
de reais ou até mesmo o blogueio das bascs de dados utilizadas na instituigdo, o que acarretaria um
prejuizo financeiro e de imagem muito grande ao Senac/BA e nacionalmente.

Analise:

24. O Scnac/BA reconhece atraso nas adaptagdes necessarias 4o cumprimento da Lei 13.709/2018,
mas tal deficiéncia de planejamento/atuagdo ndo pode legitimar falhas ¢ irregularidades na licitagio
e contratagdo do objeto periinenie a essas adaptacdes.

25. Considerando a gravidade da ocorréncia, o resultado negativo proporcionalmente relevante
obtido no certame questionado e a falta de manifestagdo expressa da entidade gquanto aos pontos de
construgdo participativa (tratada adiante), vislumbra-se a necessidade de determinagdo a cntidade
para rcalizar nova licitagio para a contratagio do objeto pretendido.

Quarto e quinto pontos da oitiva (itens 17.3.3 e 17.3.4 do despacho do relator, 4 pega 17,
p. 2y 17.3.3. demais informagdes que julgar necessarias; e 17.3.4. designacio formal de
interlocutor que conhega da matéria para dirimir eventuals davidas, informando nome,
fungao/cargo, e-mail e 1elefone de contato

Fundamento legal ou jurisprudencial: principio do formalismo moderado, item 7.12 do cditai do
Convite 2/2022 e Acorddos 645/2020-TCU-Plenario e 1.211/2021-TCU-Plenério

Manifestacio da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades (peca 34):
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a) ancxa pegas 36-63. Rubrica
Analise:

26, O Senac/BA nio indicou qualquer pessoa para fazer intcrlocugdo sobre o processo,
desatendendo esse ponlo especifico da oitiva,

27. As pegas apresentadas praticamente abrangem todo o procedimento licitatdrio, no entanto nio
foram referenciados diretamente no oficio de resposta (pega 34 e pega 35), sendo o teor dessas
pecas sumariado no quadre seguinte:

[quadro consta no original, pega 72, p. 11]

28. Dessa forma, sobcjaram documentos licitatorios, apesar de ndo solicitados em diligéneia ou na
oitiva, enquanto foi tangente, escasso ou mesmo faltante o pronunciamento da entidade sobre
aspectos da oitiva (parcial e indireto pronunciamento sobre os pressupostos da cautelar e ndo
indicagdo de interlocutor) e sobrc a construgdo participativa (ndg-manifcstagdo a respeito de
medidas que poderiam scr adotadas e aos impactos de determinagdes sugeridas pela Selog).

Construgdo participativa (item 17.5.1 do despacho do relator, & peca 17, p.3): 17511, a
apresentagdo de possiveis agdes corretivas que poderdo ser tomadas por essa entidade para prevenir
ou corrigir os indicios de irregularidades detectados ou remover scus efeitos; 17.5.1.2. Na hipotese
de serem consideradas insuficientes, pelo TCU, as altcrnativas apresentadas pela unidade
jurisdicionada, a manifestagio quanto aos possiveis impactos de determinagdo para retornar o
Convile 2/2022 3 fase de habilitagdo; ou anular o referido certame

Manifestagio da Unidade Jurisdicionada (pcca 34): ndo houve.

Analise:

29. A jaila de participagio do Senac/BA na construgdo da deliberagio deste Tribunal sugere que a
determinacdo que advier scja aberta, de modo que a entidade faga sua andlisc ¢ ponderagio
discrictonarias a respeito.

30. Ilustrativamente, pode-se ponderar a respeito da relagdo custo-beneficio de diferentes
alternativas que se imponham, como (i) o retomo & fase de habilitacdo ou (ii) a anulagio do
certame com a realizago de certame na forma cletrdnica, na busca de agilidade e competitividade
ou (iii) a anutagdo do cerfame ¢ realizagio de novo convite, o que a principio se revela mais agil na
fase interna {adequagdo do cdital basicamente quanto ac seu item 6.3) ¢ menos na externa
(procedimentos manuais ¢ presenciais).

31. Desse modo, propde-se determinar & entidade vo sentido expresso na construgio participativa,
acrescentando texto sobre a possibilidade de realizar licitagdo sob a forma eletrdnica, no caso de
opg¢io por anular o certame em tela.

Analise conclusiva:

32, Ihante do exposto, os elementos constanics dos autos permitem, desde ia, a avaliagdo quanto ao
mérito da presente representacio como procedente.

33. Sera proposta, portanto, a revogaciio da medida cautelar adotada, com a rcalizagio de
determinagdo. na forma descrita nesta instrugio.

F. IMPACTO bOS ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Anilise:

34. A inadequacio da cxigéncia editalicia em tela ¢ os scus efeitos nefastos sobre a
competitividade, a economicidade e o resultado do certame (adjudicagio de proposta em valor
264% e 197% acima das propostas originalmente primeira € segunda colocadas) impdem medida
mats resolutiva para sancar os referidos efeitos.
(..
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36. Em virtude do exposto, propde-se:

36.1. conhecer da representagiio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, ¢/c o art. 237, inciso VII ¢ pardgrafo amico, do Regimenio
Intemno/TCU, ¢ no art. 103, § 19, da Resolugdo - TCU 259/2014;

36.2. No mérito, considerar a presente representa¢io procedente;
36.3. revogar a medida cautelar adolada;

36.4. determinar ao Scrvico Nacional de Aprendizagem Comercial, Administracio Regional no
Estado da Bahia (Senac/BA), com fundamento no art. 4°, inciso I da Resolugdo - TCU 315/2020,
que, no prazo de quinze dias, adote providéncias quanto aos itens abaixo, e informe ao TCU os
cncaminhamentos realizados:

a) retomo deo Convite 2/2022 A fase de habilitagdo, oportunizando as lhicitantes, caso tenha divida
sobre a autenticidade de seus documentos de habilitagdo, diligéneia para comprovacgio pertinente,
em respeito aos principios da competitividade, da busca da methor proposta e do formalismo
moderado; ou

b) anule o Convite 2/2022, providenciando outra licitacdo, preferencialmente na forma cletrdnica
de maneira a ampliar a competicdo, escoimada da exigéncia prevista no item 6.3 do edital do citado
certame, em observancia aos principios supracitados ¢ & jurisprudéncia do TCU (a exemplo dos
Acordios 645/2020-TCU-Plenario e 1.211/2021-TCU-Plenario);

36.5. informar ao Senac/BA, i sociedade empresaria Maciel Consultores 8/8 e ao representante do
acorddo que vier a ser proferido, destacando que o relatério ¢ o voto quc tundamcntam a
deliberagio ora encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletrdnico
www.tcu.gov.br/acordaos; e

36.6. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, 11, do Regimento Interno/TCU, sem
prejuizo de que a Selog monitore a determinacio supra.”

E o Relatorio.
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Trata-se de representagio formulada pela empresa Madulo Security Solutions S.A. acerca
de possiveis irregularidades no Convite 2/2022, conduzido pela administragio regional do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial no estado da Bahia (Senac/BA).

2. O objeto do certame & a contratagdo de assessoria para adequac¢do do Senac/BA aos
requisitos da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) nas areas juridica, administrativa e de tecnologia
da informacgdo.

3. Aberto o certame em 1°/3/2022, as duas primeiras colocadas foram inabilitadas e o objeto
fot adjudicado a empresa Maciel Consultores S/S, terceira colocada, pelo valor de R$ 178.390,00.

4, A primeira colocada (Médulo Security, representante) havia apresentado proposta no valor
de R$ 49 mil e a segunda colocada (Contego Consultoria Lida.), no valor de R$ 60 mil. O motivo para
as inabilitagdes fot a ndo apresentagdo de documentos originais ou autenticados.

5. Atualmente, o certame encontra-se em fase recursal contra a habilitagdo da terceira
colocada.
6. Em sede de exame sumario, considerei plausivel a alegacdo da representante de que teria

sido indevida a desclassificacio das duas primeiras colocadas no certame. Assim, conforme os
fundamentos consignados 4 pega 17, adotei medida sem oitiva prévia para suspender o andamento do
Convite 2/2022 at¢ deliberagio definitiva desta Corte. Determinei, também, que fosse realizada a
oitiva de mérito do Senac/BA e da empresa Maciel Consultores 5/S, entdo considerada a vencedora da
licitagdo.,

7. As medidas foramn referendadas pelo Plendrio por meio do Acdrddo 1.386/2022-TCU-
Plenario.
8. Nesta etapa processual, a unidade instrutora analisou as manifestagSes do Senac/BA e da

Maciel Consultores 8/8 e considerou confirmada a inadequacio da exigéncia editalicia de apresentagéo
de todos os documentos de habilitagdo em original, copia autenticada ou copia simples acompanhada
do original.

9. Em vista da gravidade dessas falhas, que poderiam resultar em uma contrataco até 264%
mais onerosa para a Administraco, a Selog propde considerar a representagio procedente e determinar
quc o Scnac/BA rctorne o Convite 2/2022 a fasc dc habilitagdo a fim de oportunizar as licitantcs
diligéncia para a comprovagido da autenticidade dos documentos de habilitacio ou, alternativamente,
que seja anulado o certame e providenciada nova licitagao.

10. Concordo com a analise empteendida pela Selog, cujos fundamentos incorporo as minhas
razdes de decidir.

11. Embora tenha ocorrido um descumprimento formal do edital (ndo apresentagio de
documentos originais ou autenticados), ndo ha indicios de que tenha havido descumprimento material
dos critérios de habilitagdo por parte das duas primeiras colocadas no certame.

12. Em caso de divida quanto a veracidade das informagdes prestadas, o Senac/BA deveria ter
realizado diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugio do processo, conforme previsto no
item 7.12 do edital (peca 4, p. 6).

13. No caso concreto, além de ndo haver indicio de descumprimento material do edital, o

excesso de formalismo resultou na adjudicacfio do objeto por um valor 264% superior ao da menor
proposta. Na hipotese de se consumar a contratagio da empresa Maciel Consultores sem a prévia

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cadige 71812864,
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realizagéo de diligéncia junto as empresas inabilitadas, o risco que se enfrentaria seria o ag’

dos principios licitatérios da obtengio da melhor proposta e da isonomia. e

14. Em acréscimo, nio restou evidenciado que os prejuizos de se retornar o certame & fase de

habilitagfo seriam superiores aos de uma contratagio por prego significativamente mais alto.

is. Portanto, entendo ser adequada a proposta da unidade instrutora no sentido de determinar
a0 Senac/BA que retorne o Convite 2/2022 3 fase de habilitacdo ou, alterativamente, anule o certame.

16, Acerca da proposta de que, caso seja anuvlado o certame, nova licitagdo seja feita,
preferencialmente, na forma eletrénica, pondero que esse encaminhamento ndo foi objeto da oitiva
direcionada ao Senac/BA. Portanto, apcsar de concordar, em esséncia, com a unidade instrutora, deixo
de fazer o registro correspondente no acérdio, sendo suficiente o encaminhamento desta deliberagdo &
entidade.

17. Por fim, diante da confirmag3o da irregularidade atinente a inabilitagdo indevida das
licitantes, a cautelar deve ser confirmada no mérito (¢ ndo revogada, como propds a unidade
instrutora), a exemplo dos Acordaos 1.732/2021, 232/2022 e 970/2022, todos do Plenario.

18. Ante o exposio, voto por quc o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a deliberagéo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, cm 14 de sctembro de 2022.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 71812864,
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ACORDAO N° 2036/2022 — TCU — Plenério

I. Processo n® TC 010.169/2022-9.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagio.

3. Representante: Mddulo Security Solutions S/A (28.712.123/0001-74).

4. Unidade Jurisdicionada: Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — Administragio Regional
no Estado da Bahia.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo aluou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas {Selog).

8. Representacio legal: Roberto Liporace Nunes da Silva (43665/0AB-DF), representando Modulo
Security Solutions S.A.; Guslavo Mousquer Zitnmermann (111.607/OAB-RS) ¢ Acelon da Silva Dias
(127648/0OAB-RS), representando Maciel Consultores S/S Ltda.

9. Acordio:

VISTA, relatada e discutida esta representagdo, com pedido de cautelar, formulada pela
empresa Modulo Security Solutions S.A. acerca de possiveis irregularidades no Convite 2/2022,
conduzido pela administragdo regional do Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial no Estado da
Bahia (Scnac/BA),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, veunidos em sessio do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c¢/c o art. 237, inciso VII e
pardgrafo Unico, do Regiunento Intermo do TCU, e no arl. 103, § 1°, da Resolugdo-TCU 259/2014,
conhecer a representagio e considera-la procedente;

9.2. confirmar a cautelar referendada pelo Acdrdio 1.386/2022-TCU-Plenario;

9.3. com fundamento no art. 4° inciso I da Resolucio-TCU 315/2020, dcterminar ao
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial, Administragdo Regional no Estado da Bahia
(Senac/BA) que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as providéncias a seguir ¢ informe ao TCU os
encaminhamentos realizados:

9.3.1. retorne o Convite 2/2022 a fase de habilitacio, oportunizando as licitantes, caso
tenha divida sobre a autenticidade de seus documentos de habilitagdo, diligéncia para comprovagio
pertinente, em respeito aos principios da competitividade, da busca da melhor proposta e do
formalismo moderado;

9.3.2. alternativamente ao encaminhamento constante no item 9.3.1, adote medidas no
sentido de anular Convite 2/2022 e, caso venha a ser realizada nova licitagao, que ela seja escoimada
da exigéncia prevista no item 6.3 do edital do citado certame, em observincia aos principios
supracitados e a jurisprudéncia do TCU (a exemplo dos Aco6rddos 645/2020-TCU-Plenario e
1.211/2021-TCU-Plendrio);

9.4. dar ciéncia desta deliberagdo ao Senac/BA, & empresa Maciel Consultores S/S Ltda. e
a representante,

10. Ata n® 35/2022 — Plenano.

11. Data da Sessdo: 14/9/2022 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2036-35/22-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov briautenticidade, informando o codigo 71812865,
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13. Especificagdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Augusto Nardes, Bruno Dantas ( or),
Vital do Régo e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

{Assinado Elctronicamente) {Assinado Eletronicamentie)
JORGE OLIVEIRA BRUNO DANTAS
na Presidéncia Relator

Fui prcsente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www tcu.gov.br/autenticidade, informando o cadigo 71812865,



TLUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERM

LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SITIO NOVO/MA %

Rubrica

TOMADA DE PRECOS N° 021/2022 - CPL

DOMINIOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, devidamente qualificada
nos autos, vem, respeitosamente, com fundamento na Lei 8.666/93, art. 109, inciso I,

apresentar o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DE INABILITACAO

Em razdo ato da Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Sitio
Nove/MA, com enderego na Prefeitura Municipal de Sitio Novo/MA a Avenida José
Samey, s/n, Centro, CEP 65925-000, na cidade de Sitio Novo/MA, pelos fatos ¢

fundamentos a seguir expostos.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Foi baixado edital da Tomada de Precos n® 021/2022 pela Comissdo Permanente
de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Sitio Novo/MA.

A abertura do certame foiem 11/11/2022,

Ocorreu a segunda sessdo em 18/11/2022, ocasido em que a recorrente restou
INABILITADA.

A razdo da inabilitagdo da recorrente, conforme Ata, foi nos seguintes termos:

“por apresentar alinea “p” o Certificado de Registro Cadastral,
emitido pela Prefeitura Municipal de Sitio Novo/MA em plena vigéncia
em copia simples, o que vai de contra o item (Para habilitacdo
presente licitagdo, as empresas apresentardo os documentos abaixo
relacionados em original, por qualquer processo de copia autenticada
por cartorio competente, ou publicagdo em érgdo da imprensa oficial,

. ‘M conforme exigéncia da Lei 8.666/93 e suas alteracdes), indo em

'E’Qé/ CE g/[ M) desacordo com o item 8.6 ¢/c 8.5 do Edital, com base na Lei 8.666/1993
: ou a fim de suprir poderia apresentar o relatovio completo quanto aos

. 11/ 2072 Z niveis de cadastramento da empresa junto ao Sistema de

8/ {/’// & Cadastramenio Unificado de Fornecedores — SICAF, o que ndo fora

Q/ /ﬁ { & feito pelo representante, ainda, indagando ao representante se o
Lol

.([%Wm@, Vo PR



documento CRC original estava em mdos para ser verificado
Comissdo, também ndo apresenton, estado assim inabilitada”

Como se v€, na descrigdo acima, a Comissdo de Licitagio reconhece que recebeu

o Certificado dc Registro Cadastral — CRC de forma dc c6pia simples.

Como se nota do proprio documento (CRC em copia simples), este € emitido pela
Comissdo Permanente dc Licitagdes e assinado pela propria Presidente da refenida

Comissdo que foi a mesma pessoa que declarou a inabilitagio.

Significa dizer que a propria Comissdo de Licitagdo se nega a reconhecer um

documento que ela mesma emitiu.

A Lei de Licitagdes em seu art. 32 nos revela:

Art. 32, Os documentos nccessarios a habilitagio poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada
por cartorio compelente ou por servidor da administragdo ou publicacio
em Orgio da imprensa oficial. {Redacdo dada pela Tei n” 8.883
de 1994)

§ 2¢ O cerlificado de registro cadastral a que se refere o § 12 do art, 36
substitui 0s documentos enumerados nos arts. 28 a 31, guanto as
informagdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta
direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagio.

Ja o Edital da Tomada de Pregos 021/2022 determina:

6. DA PARTICIPACAO

6.1. Participardo desta licilagio cmpresas com credenciamento regular

no Sistema de Cadastramento de Fornecedores da Prefeitura Municipal
De Sitio NovoMA, em relagdo aos niveis habilitagio juridica,
regularidade fiscal federal ¢ trabalhista e qualificagdo ccondmico-
financeira, conforme disposto em Lei, ¢ empresas ndo credenciadas (as
ndo credenciadas junto a este drgdo, poderdo apresentar cadastro, no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) ou nos
sisternas equivalentes adotados pelos estados e municipios) no referido
sistema, mas que atendcrem as exigéncias até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das proposlas, inclusive quanto a2 documentagio,
constantes deste Edital e seus Anexos.

6.1.3. O Cadastramento de Fornecedores da PMSN sera utilizado para
aferigdo das habilitagdes, e no caso das empresas ndo credenciadas,
poderiio ser confirmados junto ao SICAF quando da hahilitagio juridica
¢ da rcgularidade fiscal federal por meio de consulta "online". A

04/



Certidio emitida pelo sitio oficial do Tribunal Superior do Trab
caso a informagdo ndo esteja disponivel no SICAF.

6.1.5. Procedida a consulta, serio impressos os resultades
demopstrativos da sitiagdio de cada licitante credenciado, que seriio
assinadas pelos membros da Comissdo de Licitagdes, bem como pelos
representantes legais das empresas licitantes.

Como se percebe, nos dispositivos acima, o CRC ¢ apresentado pelo interessado,
mas a Comissio de Licitagio devera verificar, por consulta, a regularidade do cadastro, o

que ndo aconteceu.

E de nitida constatagio que um documento emitido pela propria Comissdo de
Licitagdo, no caso o CRC, mesmo que esteja em copia simples, este documento é de facil
verificagio de sua regularidade e autenticidade, uma vez que tera que ser confirmada a

regular situagdo do cadastro junto ao 6rgdo municipal.

Estamos aqui a falar de fato que prejudicou profundamente a recorrente e que s
se justifica se apenas residir na esfera de erro na condugio da organizagio administrativa

€ ndo avangar para manifestagdes que possam se imaginar de outra realidade.

A Lei de licitagOes em seu art. 82 assim prevé:

Art. 82, Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo
corm os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagio
sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei ¢ nos regulamentos proprios,
sem prejuizo das responsabilidades civil ¢ criminal que seu ato ensejar.

Nio se estar a dizer que a Administragiio Publica Municipal cometeu qualquer
ilicito fora da area administrativa, o que se estar a dizer ¢ que a Administragio Piblica
deve zelar pelos principios constitucionais e administrativos € ndo se desviar da lei que

impera em todos os certames licitatorios.

Portanto, se verifica, no caso, que a Comissdo Permanente de Licitagdo e a

Administragio Pablica Municipal ocorreram em erro ao inabilitarem a recorrente.

O que se prctende na presente manifestacdo € que a Lei seja respettada ¢ a

recorrente possa ter a oportunidade de concorrer.

il




considera-ta HABILITADA.

Frnise-se por fim, que a culpa dos fatos narrados acima sio de exclusividade da
Comissdo de Licitagdo ¢ da Administracio Piblica Municipal de Sitio Novo/MA, que,

no caso em tela nio foi diligente.

A razdo da interposi¢do da presente manifestagiio se faz por ocasido da
necessidade de garantir os direitos da requerente e evitar uma demanda judicial e
acionamento de outros orgiio como o Ministério Pablico Estadual que ocasionara atrasos

na realizagdo do empreendimento.

Se espera que a AdministragZo Pablica Municipal siga as regras licitatorias e possa
retornar 4 legalidade dos atos administrativos, atendendo aos pedidos da requerente que
vdo de encontro as regras dos procedimentos licitatorios, principalmente a observincia
da Lei de Licitagdes que rege o certame ¢ ¢ o guia para todo o procedimento, € o proprio
Edital nos seus itens 6.1, 6.3 e 6.5 que ndo deixam dividas de que a recorrente atendeu

a0s critérios objetivos exigidos.
DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER:

1. Que seja recebido o presente recurso, que seja processado ¢ dado
PROVIMENTO para rcformar a decisdo que inabilitou ¢ recorrente e que esta
seja declarada HABILITADA na TOMADA DE PRECOS N° 021/2022.

Nestes termos,
Pede deferimento

Sitio Novo/MA, 21 de novembro 2022.

DOMINIOS Cmﬁ SER OS LTDA

Joao Alfredo do Nascimento



